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PREFACIO

http://dx.doi.org/10.24109/97865580.espprefv2

Educacdo Superior em Perspectiva marca a retomada
pela Diretoria de Avaliagdo da Educa¢do Superior/Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Daes/Inep) de publica¢des tematicas com foco no circuito de
suas atribuicoes.

O hiato de tempo desse vazio é corrigido em ritmo de
recuperacdo funcional, reposicionando-se, assim, em edi¢cdo
simultdnea de trés volumes, na rota proustiana do A la
recherche du temps perdu. Essa retomada tem dimensdo
transcendente. Em primeiro lugar, porque, dentre as
incumbéncias da Daes/Inep, esta a producdo e divulgacdo de
estudos com pertinéncia atributiva, visando a dar elasticidade
semantico-social as contribuicdes do pensamento académico-
cientifico. Realidade que é fonte de saber legitimada a medida
que roteiriza o debate. E da esséncia da universidade produzir
conhecimentos e, de instituicGes como o Inep, divulga-los
para que se desdobrem em cadeias de ressignificacdo. Em
segundo lugar, porque a educag¢do escolar da consisténcia
a pauta de interesse estratégico de diferentes setores da
sociedade. Naverdade, ha um entendimento universal de que
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ela constitui pec¢a-chave para o desenvolvimento econdmico,
social, cultural, politico e civico da populac¢do. E, quando posta
na moldura da educacdo superior, essa compreensdo se
exponencializa, uma vez que, na sociedade do conhecimento,
0S recursos cognitivos, enquanto fatores de desenvolvimento,
posicionam-se crescentemente mais indispensaveis do que
0s recursos materiais. Dal, a relevancia das instituicGes de
educagdo superior.

Na multiplicidade de approaches enfeixados na coletanea
Educacdo Superior em Perspectiva, alinham-se grandes temas
com seus respectivos articulados conceituais e decorrentes
implicacbes, com destaque para:

+ Evolugdo diacrénico-conceitual da universidade.

- Patamares axioldégicos da educacdo superior.

+Educacdo superior: ciéncia, tecnologia, sociedade
e inovagao.

+ Politicas de acesso e equidade.

* Alinternacionalizagdo como determinante de impacto
na educagdo superior.

+ A universidade contemporanea do futuro.

Com a edicdo da coletanea Educacdo Superior em
Perspectiva, a atual gestdo do Inep recupera rotas institucio-
nais inafastaveis, como é o caso da crescente aproximacgdo
do Inep com a sociedade e a academia, e, ainda, disponibiliza
um importante estuario de contribuicbes académicas
sinalizadoras de um referencial tedrico-reflexivo revelador da
esséncia da universidade e das multiplas dobras da educac¢do
superior.

Prof. Dr. Moaci Alves Carneiro
Diretor de Avaliacdo da Educacdo Superior do Inep
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APRESENTACAO

http://dx.doi.org/10.24109/97865580.espaprv2

Pensar a educagdo brasileira sempre esteve no
horizonte institucional do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Em mais de
80 anos de histdria, em cada ciclo de gestao e dos corpos
técnicos diversos que se sucederam, pessoas construiram
a trajetdria desse Instituto, que, cada vez mais, consolida-se
como fonte de exceléncia em informagdes técnicas nos seus
varios eixos de atuacdo - seja Nos exames e nas avaliacdes,
sejanas pesquisas estatisticas e nos indicadores educacionais,
como também na gestdo do conhecimento e na producdo de
estudos educacionais.

No arcabouco de suas atribuicdes regimentais, o
Inep se destaca pela realizagdo e a divulgacdo de estudos
e pesquisas educacionais. Em termos de frentes de trabalho,
nasce a presente cole¢do, que faz parte do esforco que o
Inep, por intermédio da Diretoria de Avaliagdo da Educagao
Superior (Daes), empreende, no sentido de ampliar as
discussdes sobre a educagdo superior.

Esta colecdo, organizada em trés volumes, com
24 capitulos, é resultado de estudos desenvolvidos por
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diferentes autores e marca o compromisso do Inep em
subsidiar o debate educacional qualificado no Pals, seus
desafios e suas perspectivas. Nessa série, 0 Inep abre espaco
para que uma pluralidade de pesquisadores nacionais e
internacionais se debruce sobre questdes que delineiam os
marcos tedricos, conceituais e historicos sobre o tema, em
andlises independentes que buscam pensar a educacao
superior como propulsora de desenvolvimento e equidade.

O conjunto de textos volta-se para o exame do
planejamento e da gestdo da educacdo superior, com énfase
no contexto histérico, na profissdao docente, na educac¢do
profissional e tecnoldgica, na internacionaliza¢gdo da educag¢do
superior e em politicas publicas - acesso, permanéncia,
avaliagdo e justica social. O objetivo do material é abordar a
qualidade da educacdo superior no Pais.

A coletanea justifica-se no contexto atual de
preocupacBes oriundas de nossa sociedade em constante
evolugdo, como consequéncia dos caminhos tragados para o
desenvolvimento econdmico, social e, particularmente, sobre
as transformacgdes atuais que ocorrem na educag¢do superior.

Espera-se, com esta publicagdo, ampliar o didlogo
entre os atores da educacdo superior, permitindo avancos
em relagdo a producdo de conhecimento partilhado e
aderente, com possibilidade de transformacdo e adequacgdo
as demandas identificadas.

Acreditando que a pesquisa e 0 debate técnico sejam
molas propulsoras do conhecimento, eixo estruturante
dos avangos na sociedade, cumprimento os organizadores
e agradeco o empenho dos autores na construcao desta
discussdo. Assim, desejo a todos uma boa leitura, que nos faga
avancar em proficuas reflexdes sobre a educac¢do brasileira.

Alexandre Lopes
Presidente do Inep
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INTRODUCAO

http://dx.doi.org/10.24109/97865580.espintrv2

A presente cole¢do, desdobrada em trés volumes,
oferece aos leitores uma pluralidade de abordagens sobre
a educacgdo superior e contém uma diversidade de autores
e visOes sobre aspectos diferentes desse nivel de educacdo.
Este Ultimo se ergue sobre a educacdo basica, dela depende
intimamente e a ela oferece seu retorno, em especial quanto
a educadores formados e aperfeicoados. Ao reunir essa
nuvem de vagalumes, faz-se a luz que a mente do leitor
combinard, criticard e sintetizara. Longe de ser exaustiva,
jamais enciclopédica, esta cole¢do se aprofunda em diversos
aspectos, casos e experiéncias.

Sobre o que incidem nossas modestas luzes? Tudo
comeca pela histéria da universidade e da tdo recente
educacdo superior no Brasil. A perspectiva do tempo nos leva
a uma melhor compreensdo do passado e do presente, dos
acertos e dos enganos. A memoria do nosso tempo tende a
ser fugaz, como se cogumelos brotassem no dia de hoje. Essa
velocidade, em grande parte induzida pelas tecnologias, faz
viver sem clara no¢do do passado e com escassa prospectiva.
Vivemos, desfrutamos, sofremos numa linha pontilhada, com
pouca ligacdo entre os dias.
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Em seguida, aborda-se o professor ou, talvez melhor
dizer, a professora, pelo respeito a maioria em numerosos
setores. Nunca houve educacdo sem professor. Estudantes
e docentes, dentro e fora do curriculo formal, precisam
aprender a conviver e a ser. Por mais rigidas que sejam as
hierarquias, sempre houve trocas. Por isso, a Universidade
de Salamanca mantém as salas de aula dos seus grandes
mestres, da modernidade e antes dela. Uma das salas é a de
Frei Lufs de Ledn (1527-1591): teto de madeira, duas janelas
acanhadas que projetam a luz ao longo do seu comprimento,
carteiras monasticas (notavel conforto, pois em algumas
universidades os estudantes se sentavam no chdo) e, ao
fundo e ao centro, um estrado e um pulpito para emoldurar
a figura do mestre. De la jorrava a sapiéncia, como a luz solar
das duas janelas. As aulas ndo eram apenas monologais,
uma vez que, pioneiro, Ledn abria a palavra aos alunos para
perguntas de esclarecimento. O tempo e 0 espaco alteraram
0 magistério, embora sua esséncia permaneca. Autématos
ndo terdo inspiracdo, valores, criatividade, plasticidade de
pessoas. Guardemos, pois, essa esséncia.

Esses temas sdo relevantes, mas ndo suficientes. Entdo,
esta colecdo se desdobraem outros: as experiéncias de alguns
palses, a avaliagdo, o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), a trajetdria académica e a carreira dos
egressos, a igualdade como principio transversal, a qualidade
e suas perspectivas, a internacionalizacdo, a assisténcia ao
estudante, as abordagens didatico-pedagogicas, a formacdo
inicial e continuada de educadores, a educacao profissional
e tecnoldgica, além de outros. Trata-se de uma visdo
caleidoscopica, mas longe de esgotar a realidade da educagdo
superior no Brasil.

Agradecemos as contribuices enriquecedoras de
todos os coautores e, a seguir, as apresentamos. O trabalho
maior agora é dos leitores, como sempre desafiados a pensar,
a transitar pelas pontes do particular para o geral, seja pela
generalizagdo classica, seja pela naturalistica. Desejamos o
maior éxito nessas tarefas e Ihes agradecemos.

Os organizadores

EDUCACAO SUPERIOR EM PERSPECTIVA



ENADE: o presente
e as perspectivas futuras

TARCISIO ARAUJO KUHN RIBEIRO
GIRLENE RIBEIRO DE JESUS
EDNIZIA RIBEIRO ARAUJO KUHN






http://dx.doi.org/10.24109/9786558010302.espv2a

Resumo

O objetivo deste texto é apresentar a estrutura atual do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade),
bem como as possiblidades para o seu aprimoramento. A
necessidade de tal reflexdo se da em um momento-chave
da educacdo no Brasil, em que j& existe um acumulo de
legislacbes, politicas e experiéncias sobre essa tematica.
Percebe-se a necessidade de explicar didaticamente para a
sociedade e avaliar o que tem sido feito até agora, com vistas
aalinhamentos futuros. A pesquisa bibliografica e documental
e, sobretudo, a experiéncia pratica da coordenacdo-geral
do Exame com o planejamento e a elaboracdo das provas
compdem a base sobre a qual se alicercam as reflex8es
desenvolvidas neste texto. Cumpre destacar que o Enade
é compreendido como uma peca estratégica da avaliacdo
tripartite da educacdo superior estabelecida pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) e, como
tal, apresenta imensa relevancia para o planejamento e para
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a gestdo da educacdo no Brasil. Entretanto, é possivel, com
alguns ajustes metodoldgicos, potencializar sua validade e
consequente relevancia para a sociedade brasileira.

Palavras-chave: educag¢do superior; avaliagdo do desempenho
discente; Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior;
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. €

Abstract
ENADE: o presente e as perspectivas futura

The main objectives of this chapter are (1) to present the main
stages of the elaboration process of the National Student
Performance Exam (Enade) and (2) to point out some possible
paths for the future of the Exam. Therefore, the text is divided
into two parts, each of which is structured around the presented
objectives. The need for such a reflection emerges at a key moment
of the education in Brazil, when an accumulation of legislation,
policies and experiences that account for this theme is observed.
Therefore, the need to didactically explain the exam to society
and evaluate what has been done so far is perceived in order to
provide an overview to future alignments. The reflection developed
here is based on a bibliographic and documentary research,
and especially on the practical experience with the planning and
elaboration of the Exam. It should be highlighted that the Enade
is understood in this work as a strategic part of the tripartite
evaluation of the higher education established by the National
System of Higher Education Evaluation (Sinaes). As such, the
exam is immensely relevant for the planning and management
of the Brazilian education. However, it is possible to enhance
its relevance to the Brazilian society with some methodological
adjustments.

Keywords: Brazilian Higher Education; National System of Higher
Education Evaluation (Sinaes); National Student Performance
Exam (Enade). ®
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Resumen
ENADE: o presente e as perspectivas futura

Componiendo los objetivos centrales de este capitulo, presentamos
(1) las principales etapas del proceso de construccion del Examen
Nacional de Desempefio Estudiantil (Enade) y (2) sefialar algunos
caminos posibles para el futuro del Examen. Para ello, el texto
se divide en dos partes, donde cada una de ellas se estructura
en torno al objetivo presentado. La necesidad de esa reflexion
se produce en un momento clave de la educacion en Brasil,
en el que ya existe una acumulacion de legislacion, politicas y
experiencias que tratan este tema. Se percibe la necesidad de
explicar didacticamente a la sociedad y evaluar lo que se ha hecho
hasta ahora, con vistas a futuras alineaciones. La investigacion
bibliografica y documental y, principalmente, la experiencia
prdctica con la planificacion y elaboracion del Examen conforman
la base de las reflexiones desarrolladas aqui. Cabe sefialar que
Enade se entiende en este trabajo como una parte estratégica
de la evaluacion tripartita de la educacion superior establecida
por el Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior
(Sinaes) y, como tal, presenta una inmensa relevancia para la
planificacion y gestion de la educacion brasilefia. Ademds, es
posible, con algunos ajustes metodoldgicos, mejorar su relevancia
para la sociedad brasilefia.

Palabras clave: Educacion Superior brasilefia; Sistema Nacional
de Evaluacion de la Educacidn Superior (Sinaes); Examen Nacional
de Desempefio Estudiantil (Enade). @

INTRODUCAO

Apés a redemocratizacdo politica, é possivel afirmar
gue o marco principal da estruturacao da educacdo brasileira
foi a instituicdo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

VOLUME II | ENADE: O PRESENTE E AS PERSPECTIVAS FUTURAS

15



16

Nacional (LDB). No que compete ao tema da avaliacdo
da educag¢do superior, encontra-se no titulo IV, art. 9° as
competéncias da Unido para garantir tal avaliacéo. De acordo
com a lei, a Unido deve incumbir-se de:

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaborag¢do com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino;

(.]

VIIl - assegurar processo nacional de avaliacdao das
instituicBes de educacao superior, com a cooperagdo
dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes
de educag¢do superior e 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho
Nacional de Educagdo, com fun¢bes normativas e de
supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a
IX, a Unido terd acesso a todos os dados e informacdes
necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgéos
educacionais.

§ 3° As atribui¢bes constantes do inciso IX poderdo
ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde
que mantenham instituicBes de educacdo superior.
(Brasil, 1996).

Para assegurar o disposto na LDB, no que tange a
avaliacdo da educagdo superior, foi criado o Sistema Nacional
de Avaliagcdo da Educacdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Seu objetivo é “assegurar
processo nacional de avaliacdo das instituicBes de educac¢do
superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes” (Brasil, 2004, art. 1°) e sua
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finalidade é a melhoria da qualidade da educacao superior. Os
resultados obtidos pelo sistema de avaliagdo se constituem
como

[...] referencial basico dos processos de regulacdao
e supervisdio da educacdo superior, neles
compreendidos o credenciamento e a renovacdo de
credenciamento de instituicdes de educacdo superior,
a autorizagdo, 0 reconhecimento e a renovagdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo. (Brasil,
2004, art. 2°).

Portanto, trata-se de um processo absolutamente
estratégico para a educacdo brasileira. Formalmente, a
avaliagdo proposta pelo Sinaes é ftripartite e cada parte
avaliada possui um conjunto de instrumentos e metodologias.
O instrumento adotado para a avaliacdo de desempenho dos
estudantes é o Enade.

Autoavaliacao e
Avaliacao externa
in loco

Instituices de Ensino
Superior

Visitas por comissoes
de especialistas das
respectivas dreas dos
conhecimentos

Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Cursos de Graduagao
Superior (SINAES)

‘ Exame Nacional de
Desempenho dos Prmaradiods

Estudantes (ENADE)

Estudantes

FIGURA 1
Sintese do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior

Fonte: Elaboragdo prépria.

Como apresenta a Figura 1, o Sinaes avalia a educacdo
superior sob trés olhares: o da instituicdo de educagdo
superior, o de cada curso de graduacao e o do desempenho
dos estudantes. Juntos, esses trés macrocomponentes
servem como subsidio para a producdo de indicadores de
qualidade da educacgdo superior brasileira.
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O Enade, bem como os demais instrumentos de
avaliagdo de instituicdes e cursos, é de responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC). No ambito do Inep, o Enade se insere na
Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior (Daes) e, mais
especificamente, na Coordenacdo-Geral do Enade (Cgenade).
A Lei do Sinaes, em seu artigo 5° define as caracteristicas
principais do Exame:

§ 1° O ENADE aferira o desempenho dos estudantes
em relagdo aos contetidos programadticos previstos
nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduac¢do, suas habilidades para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolu¢do do conhecimento e
suas competéncias para compreender temas exteriores
ao dmbito especifico de sua profisséo, ligados a realidade
brasileira e mundial e a outras dreas do conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida
a utilizagéo de procedimentos amostrais, aos alunos de
todos os cursos de graduagdo, ao final do primeiro e do
dltimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicacéo do ENADE aos
estudantes de cada curso de graduacéo serd trienal.

[...]

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatdrio dos
cursos de graduacdo, sendo inscrita no histérico escolar
do estudante somente a sua situacdo regular com rela¢do
a essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva participagdo
ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério
da Educacdo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo
de educag¢do superior a inscricdo junto ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP de todos os alunos habilitados a
participa¢do no ENADE.

[...]
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8§ 8° A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada
curso no ENADE sera expressa por meio de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando
por base padroes minimos estabelecidos por especialistas
das diferentes dreas do conhecimento.

§9°Nadivulgacdo dosresultados daavaliacdo é vedada
a identificacdo nominal do resultado individual obtido
pelo aluno examinado, que serd a ele exclusivamente
fornecido em documento especifico, emitido pelo INEP.

8 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE
o Ministério da Educacdo concederd estimulo, na forma
de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda
alguma outra forma de distingcdo com objetivo similar,
destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade
dos estudos, em nivel de graduacdo ou de pos-
graduacdo, conforme estabelecido em regulamento.

8 11. A introducdo do ENADE, como um dos
procedimentos de avaliagdo do SINAES, serd
efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de
Estado da Educagdo determinar anualmente 0s cursos
de graduacdo a cujos estudantes serd aplicado. (Brasil,
2004, grifos Nnossos).

Destaca-se que atualmente, embora a Lei do Sinaes
aponte para uma avaliacdo dos estudantes de graduacdo
ao final do primeiro ano do curso, isto é, avaliacdo dos
ingressantes, esta ndo é mais realizada por meio do Enade.
Os estudantes sdo dispensados de realiza-la e em seu lugar
se considera o desempenho no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) para o calculo do Indicador de Diferenca entre
0os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), que é uma
medida do valor agregado, ou seja, 0 que a instituicdo de
educacdo superior agregou ao estudante ao longo da sua
trajetdria académica ou tecnoldgica.

O IDD tem o propoésito de trazer as instituicdes
informacBes comparativas dos desempenhos de seus
estudantes concluintes em relacdo aos resultados médios
obtidos pelos concluintes das demais instituicbes que
possuem ingressantes de perfil semelhante ao seu.
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Visando fortalecer o sistema de avalicdo, tornando-o
plural, a Lei n° 10.861/2004, instituiu ainda a Comissdo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes), que
contribui para coordenar e supervisionar o Sinaes. Suas
atribui¢cdes sdo descritas nos inc. de I a VI, do art. 6°:

| propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e
mecanismos da avaliagdo institucional, de cursos
e de desempenho dos estudantes;

Il estabelecer diretrizes para organizacdo e
designacao de comissBes de avaliacdo, analisar
relatorios, elaborar pareceres e encaminhar
recomendacdes as instancias competentes;

Il formular propostas para o desenvolvimento das
instituicGes de educacdo superior, com base
nas analises e recomendac¢Bes produzidas nos
processos de avaliacdo;

IV articular-se com os sistemas estaduais de ensino,
visando a estabelecer a¢Bes e critérios comuns de
avaliacdo e supervisdo da educacdo superior;

V' submeter anualmente a aprovac¢ao do Ministro de
Estado da Educacdo a relagao dos cursos a cujos
estudantes serd aplicado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato
do Ministro de Estado da Educacdo;

realizar ~ reunides  ordindrias  mensais e
extraordinarias, sempre que convocadas pelo
Ministro de Estado da Educacao. (Brasil, 2004).

Vi

Nesse escopo legal e normativo, insere-se o Enade, cuja
construcdo se apresentara com mais detalhes no capitulo
seguinte.
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A CONSTRUGAO DO EXAME NACIONAL DE
DESEMPENHO DOS ESTUDANTES

O Enade é um componente curricular obrigatério
para os estudantes concluirem o curso de graduac¢do. A
Portaria Normativa n° 840, de 24 de agosto de 2018, é a atual
regulamentacao do Sinaes e dispde sobre o0s procedimentos
adotados pelo Inep para a avaliagdo da educacdo superior,
no ambito do Enade. De acordo com a portaria, existe um
calendario e uma organizacao das areas avaliadas, descritas
no artigo 40:

O ENADE serd realizado todos os anos, em
conformidade com as areas de avaliacdo do ciclo
avaliativo trienal, considerando a seguinte disposi¢ao:

| Anol:a)Cursosdebachareladonasareasde conhecimento
de Ciéncias Agrarias, Ciéncias da Salude e areas afins;
b) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento
de Engenharias e Arquitetura e Urbanismo; e ¢) Cursos
Superiores de Tecnologia nas areas de Ambiente e
Saude, Produc¢do Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e
Seguranca.

I Ano Il a) Cursos de bacharelado nas areas de
conhecimento de Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Exatas e da
Terra; Linguistica, Letras e Artes; e areas afins; b) Cursos
de licenciatura nas areas de conhecimento de Ciéncias da
Saude; Ciéncias Humanas; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
Exatas e da Terra; Linguistica, Letras e Artes; e ¢) Cursos
de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Salde, com cursos avaliados
no ambito das licenciaturas; d) Cursos Superiores de
Tecnologia nas areas de Controle e Processos Industriais,
Informacdo e Comunicacdo, Infraestrutura e Producdo
Industrial.

Il Ano Il a) Cursos de bacharelado nas Areas de
Conhecimento Ciéncias Sociais Aplicadas e areas afins;
b) Cursos de bacharelado nas Areas de Conhecimento
Ciéncias Humanas e areas afins que ndo tenham cursos
também avaliados no ambito das licenciaturas; e <)
Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Gestdo e
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. ' Cumpre-se

informar que,
devido a pandemia
de Coronavirus,
excepcionalmente,
0 Enade 2020 sera
realizado em 2021.

Negocios, Apoio Escolar, Hospitalidade e Lazer, Producao
Cultural e Design. (Brasil. MEC, 2018).

Em 2020', as areas que serdo avaliadas foram
organizadas de acordo com a Classificacdo Internacional
Normalizada da Educagdo (Cine) adaptada em 2018 para
0s cursos de graduacdo e sequenciais do Brasil (Cine Brasil
2018), realizada pelo Inep. Em relacdo aos cursos especificos
que serdo avaliados dentro de cada area do conhecimento,
compete ao Instituto apresentar uma proposta de lista. A
partir daf, a Conaes analisa e pode complementar ou alterar
a relacdo de cursos, de acordo com as atribuicGes citadas na
Lei n®10.861/2004. Em Ultima instancia, a aprovacdo final da
lista de cursos a serem avaliados em cada ano do ciclo trienal
do Enade cabe ao ministro da Educacdo.

Existe naLeido Sinaesaindicagdo de uma periodicidade
maxima trienal para a avaliacdo de cada curso de graduacdo
no Brasil. Entretanto, dada a complexidade de fazer uma
avaliagdo trienal abrangendo todos 0s cursos superiores
em funcionamento no Pais, o Inep e a Conaes adotam 0s
seguintes critérios para elencar os cursos que poderdo ser
avaliados em cada ano do ciclo trienal:

* Graduacao: minimo de 100 cursos com formandos
e 2.000 formandos; e

 Curso superior de tecnologia: minimo de 75 cursos
com formandos e 2.000 formandos.

Essa questdo é relevante para entender o porqué de
todos os cursos no Pais ndo serem avaliados pelo Enade e
as dinamicas que envolvem os cursos especificos e as areas
de avaliacdo. A Conaes pode propor ao ministro da Educag¢do
modificacBes na lista de areas oferecida pelo Inep, inclusive
para incluir aquelas ndo contempladas pelos critérios
acima, ou excluir as contempladas, mediante justificativas
embasadas em andlises conjunturais sobre o panorama
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da educacdo superior brasileira. Caso o Estado brasileiro
optasse, por meio do Ministério da Educacdo, por avaliar
no Enade todos os cursos superiores em funcionamento no
Brasil, a demanda seria de mais de 300 cursos, considerando
a quantidade de rotulos existentes na Cine Brasil 2018. Isso
significa que a atual demanda existente de cerca de 90 cursos
avaliados pelo Enade a cada ciclo trienal passaria para mais
de 300, e a demanda anual passaria dos atuais 30 cursos,
aproximadamente, para mais de 100. Ou seja, a estrutura e 0
orcamento para a realizacao do Exame tenderiam a triplicar.
Uma vez definidas as areas do conhecimento que serdo
avaliadas no ano em curso, mediante portaria especifica do
ministro da Educac¢do, o Inep inicia os protocolos e fluxos
para viabilizar a elabora¢do dos instrumentos de avaliacdo e
a futura aplicacdo do Exame. No ambito da elaboracdo dos
instrumentos, a primeira etapa € a sele¢do das Comissdes
Assessoras de Area (CAA), responsaveis por selecionarem os
itens que irdo compor as futuras provas. Assim, cada area
do conhecimento, mais a area de formacgdo geral, possui
uma CAA especifica, formada por professores da educag¢do
superior, publica e privada, e selecionados de acordo com
a classificagdo das suas respectivas instituicbes em um
indice de qualidade da educacdo produzido pelo Inep, pela
Coordenacdo-Geral de Controle de Qualidade da Educacao
Superior (CGCQES) da Daes, apenas para esse objetivo.
Importante ressaltar que a classificacdo e a sele¢do
dos candidatos a membros das CAA, que posteriormente
serdo convidados a integrar a comissdo, é feita de modo a
contemplar a distribui¢do regional brasileira (regiGes Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), a diversidade
académica (universidades, centros académicos, faculdades)
e a diversidade de organizacdo administrativa (publicas,
privadas, comunitarias, sem fins lucrativos, confessionais). A
articulacdo dessas variaveis é feita pelo Inep e integra ainda
a analise das subareas de cada area do conhecimento que
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sdo requeridas para a elaboracdo das provas. Cada CAA é
constituida por até sete membros, preferencialmente com
a titulagdo de doutor, e suas atribuicdes sdo definidas em
portaria do Inep.

A Portaria n° 151, de 28 de fevereiro de 2019, em seu
artigo 3¢, lista as atribuicdes dos membros das ComissBes
Assessoras de Area:

| Participar de, no minimo, trés reunies no
decorrer do ano de 2019, conforme cronograma
de atividades estabelecido pelo Inep;

Il Cumprir os prazos e atividades estabelecidos pelo
Inep;

I Manter sigilo sobre as informacées obtidas em
funcao das atividades realizadas, assim como dos
materiais produzidos nas reunides;

IV Elaborar as diretrizes e as matrizes de prova para a
avaliagdo dos cursos;

V' Participar de capacita¢do virtual em elaborac¢do e
revisao técnica de itens;

VI Participar da revisdo e edi¢do de itens elaborados
para o BN,

VIl Indicar para homologag@o os itens que integrardo o
BNI e 0s que serdo descartados;

VIl Analisar, ap¢s aplicagdo do ENADE 2019, o
gabarito preliminar dos itens de multipla-escolha,
0s padrdes de respostas dos itens discursivos e as
manifestac¢Bes relativas ao instrumento aplicado,
a qualquer tempo;

X Propor o aprimoramento da avaliacdo através
da elaboracdo do Relatério Final da Comissdo
Assessora de Area. (Brasil. Inep, 2019a, grifos
NOSSOS).

Entre as atribuicGes das CAA, duas se destacam como
principais: a definicdo das diretrizes e matrizes das provas
e a selecdo dos itens que irdo compor o Banco Nacional de
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Itens da Educagdo Superior (BNI-ES). Importante ressaltar
que a cada ano o Inep define novas diretrizes e matrizes para
as areas avaliadas. Essa alteracdo constante das matrizes
de prova é um dos fatores que dificulta o processo de
comparacao entres as varias edi¢cées do Exame e, além disso,
cria uma complexidade para as instituices de educacao
superior (IES) se planejarem em relacdo ao Enade. Um dos
pontos apontados neste texto como visdo de futuro referente
as possibilidades de mudangas no Exame é o estabelecimento
de matrizes de referéncia para as areas avaliadas pelo Enade.

Outra fase importante para a constru¢do do Enade
a cada ano é a encomenda de itens Novos para compor o
BNI-ES. Para tanto, o Inep publica um edital para selecionar
professores interessados em serem elaboradores de itens.
Uma situagdo-problema que se apresenta nessa fase se
relaciona também a alteragdo constante das matrizes de
prova. Como a matriz é alterada com frequéncia, o BNI-ES esta
sempre desatualizado em relacdo a matriz produzida a cada
novo ano. Ou seja, a construcao do Enade precisa lidar com
a necessidade imperiosa de encomendar novos itens todos
0S anos e, sobretudo, de ter que produzi-los apenas durante
um perfodo especifico, ndo sendo possivel, no modelo atual,
fazer uma escala para a producdo de itens em oficinas, por
exemplo, ao longo do ano.

Esseimpasse leva a necessidade, devido ao cronograma
disponivel para preparar os instrumentos de avaliagdo, de
encomendar a produc¢do de novos itens de forma remota, uma
vez que ndo ha tempo disponivel para adotar a elaboracdo
em oficinas dentro do préprio Inep, 0 que contribuiria para
obter itens com mais qualidade técnica. Até 2019, a revisdo
dos itens também era feita remotamente. Os relatos de parte
dos membros das CAA sdo de que os itens produzidos dessa
forma chegam com pouca qualidade para que a comissao
possa analisar e selecionar. Em 2020, o Inep comegou a
revisar os itens diretamente na Cgenade, com o trabalho dos

VOLUME II | ENADE: O PRESENTE E AS PERSPECTIVAS FUTURAS

25



26

servidores ou dos membros da Comissdo de Assessoramento
Técnico (CAT), ambos vinculados diretamente a Cgenade. A
expectativa com essa mudanca no procedimento de revisao
¢ obter itens de melhor qualidade para a elabora¢do dos
instrumentos de avaliagdo do Enade 2020.

Uma vez que 0s novos itens encomendados a cada ano
pelo Inep para alimentar o BNI-ES sdo aprovados pela CAA, o
proximo ponto € a escolha dos itens que irdo compor cada
avaliacdo. Apos essa etapa, a primeira versao da prova passa
por revisdes, pela diagramacado e retorna para aprecia¢do da
CAA. A comissdo entdo analisa mais uma vez o texto completo
da avaliacdo e s6 entdo as provas podem ser enviadas para
0 processo de impressao em grafica. Apds, seguem para as
logisticas de armazenamento e distribui¢do.

Fimportante destacar que, em que pese o Enade avaliar
o desempenho dos estudantes, os indicadores gerados com
base nos resultados do conjunto de estudantes avaliados
sdo utilizados para medir o nivel de qualidade dos cursos.
O resultado individual é disponibilizado apenas para o aluno.
A Lei do Sinaes estabelece explicitamente que esse resultado
ndo pode ser divulgado, embora essa mesma lei estabeleca
que devem ser oferecidos incentivos aos estudantes que
obtenham melhor desempenho no Exame.

N&o obstante o histérico do Enade ao longo do tempo,
muitos estudos vém sendo feitos pela academia e pelo
proprio Inep, com o intuito de aprofundar os conhecimentos
sobre o Exame e aprimorar 0s seus processos. Em outubro
2018, em um seminario internacional promovido pelo
Instituto em Brasilia, o representante da Organiza¢do para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) trouxe
algumas perguntas que os paises da OCDE gostariam de fazer
a0 Brasil sobre o Enade, entre as quais estavam as seguintes:
f) uma prova tdo curta (com um ndmero de perguntas tao
limitado) é capaz de gerar uma avaliacdo valida das diferentes
areas da disciplina?; i) uma prova com um numero de
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perguntas tao reduzido pode gerar uma pontuagdo confiavel?;
fijypodemos criar umindice de valor agregado sem administrar
um pré-exame que mede a mesma area e ter confianca na
sua validade?; e iv) instituicdes de educacao superior confiam
na validade e nos resultados da avaliagdo a ponto de usa-los
para reformar e melhorar seus programas?

Frente a guestionamentos como esses, o0 Inep tem
investido em diversas frentes de estudo a fim de identificar
0S pontos que necessitam de melhorias, assim como as
possiveis mudangas que o Exame necessita.

POSSIVEIS CAMINHOS PARA O FUTURO DO ENADE

Parte-se do pressuposto de que a necessidade de
aprofundar as discuss@es sobre o Enade ocorre porque 0s
resultados obtidos sdo indutores de politicas publicas. Jesus,
Rego e Souza (2018, p. 860) alertam:

Diante do protagonismo que os testes educacionais
ocupam no cenario nacional, é preocupante a falta
de padr@es para verificacdo da validade dos escores
emitidos, pois a propriedade mais importante que
um teste educacional deveria apresentar refere-se a
validade (Haladyna; Rodriguez, 2013; Pasquali, 2010).
Se 0s escores obtidos ndo tém evidéncias suficientes
de que sdo vdlidos, todas as demais atividades
relacionadas ao uso do teste ndo podem se dizer
baseadas em critérios cientificos.

Em seu artigo, os autores ainda acrescentam:

No Brasil, especialmente no que tange a avaliacdo
educacional conduzida nacionalmente em larga
escala, sdo escassos 0s estudos e a apresentacao das
evidéncias de validade com base no conteudo, que é
a fonte primaria de evidéncia de um teste, visto que
todos os escores serdo reflexos de sua composi¢do
(Kane, 2013). Embora todas as avalia¢des educacionais
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realizadas no pais levem a responsabilizacdo, seja
dos sistemas de ensino, das instituicBes de ensino,
ou mesmo dos estudantes, ndo existem padrdes
estabelecidos para se conduzir um processo avaliativo.
(Jesus; Rego; Souza, 2018, p. 863).

Diante do exposto pelos autores, tem-se apresentada
parte da problematica que envolve o Exame e a centralidade
que esse debate merece no escopo da avaliagdo da educagdo
superior. Nesse sentido, mecanismos e métodos que
aumentem a transparéncia e a validade dos instrumentos de
avaliagdo sdo fundamentais para o futuro do Exame.

Além disso, cinco pontos se destacam na esteira de
mudancas necessarias para melhor refletir a realidade dos
cursos avaliados pelo Enade:

* Validade das provas;

* Possibilidade de comparagdo entre edi¢des do
Exame;

e Estabelecimento de matriz de referéncia;

Tipos de itens utilizados; e
* Rubricas para os resultados das provas.

No delineamento dos possiveis caminhos que o
Enade pode trilhar, cumpre retornar a LDB para entender
as finalidades da educagdo superior. Ela assegura, em seu
capitulo IV, art. 43, que a finalidade da educacdo superior
consiste em:

I estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo,

Il formar diplomados nas diferentes dreas de
conhecimento, aptos para a inser¢Go em
setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar
na sua formacdo continua;

EDUCACAO SUPERIOR EM PERSPECTIVA



Il incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia e da cria¢cdo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino,
de publicacbes ou de outras formas de comunica¢do;

V' suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento
cultural e profissional e possibilitar  a
correspondente  concretizacado, integrando
0s conhecimentos que vdo sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragdo;

VI estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais,
prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;

VIl promover a extensdo, aberta a participacdo da
populagdo, visando a difusdo das conquistas
e beneficios resultantes da criacdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituicao.

VIl atuar em favor da wuniversalizacdo e do
aprimoramento da educacdo basica, mediante
a formacdo e a capacitacdo de profissionais,
a realizacdo de pesquisas pedagogicas e o
desenvolvimento de atividades de extensdao que
aproximem os dois nfveis escolares. (Brasil, 1996,
grifos nossos).

Ao avaliar a formacdo especifica, o Enade abarca os
conhecimentos técnicos de cada curso, buscando atender ao
que preconizaoinc. ll,do art. 43 da LDB, anteriormente citado.
Entretanto, é possivel refletir criticamente sobre a forma
como os itens sdo construidos no Exame. Ao analisarem, por
exemplo, evidéncias de validade com base no contetddo da
prova de Psicologia aplicada no Enade de 2015, Jesus, Rego e
Souza (2018, p. 876-877) refletiram que:
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Tendo em vista que o objetivo da prova é avaliar
competéncias adquiridas durante a formacao,
percebe-se a necessidade de apresentar, de forma
predominante, itens com situacdes que exijam do
examinando niveis de raciocinio mais elevados.
A quase auséncia de niveis mais altos da taxonomia
(analisar, avaliar e criar) nos itens objetivos da prova
demonstra que boa parte dos itens solicita somente
reconhecer, recordar, reproduzir informacfes ou
comparar fatos no processo de resposta. Dessa
forma, a demanda cognitiva ndo atende aos objetivos
da avaliagdo definidos na matriz de referéncia,
composta por competéncias como: avaliar condutas
profissionais; planejar investigacdes; elaborar relatos
cientificos; intervir em processos cientificos; e
coordenar processos grupais, entre outros.

Da mesma forma, ao avaliar a parte de formacdo
geral e das competéncias exteriores a sua area especifica
de formacdo, conforme preconizam a LDB e a Lei do Sinaes,
0 texto do Enade se aproxima muito de uma avaliacdo de
atualidades, o que ndo atende plenamente as finalidades do
Curso superior, no que tange ir além da formacdo especifica e
buscar preparar o individuo de uma forma mais abrangente.
Portanto, ha que se repensar a concepc¢do da prova de
formacdo geral, refletindo sobre questdes como: do ponto
de vista epistemoldgico, existe um conhecimento universal?
Qual seria ele? O que vem a ser, em esséncia, uma formagdo
geral?

Ao se debrucar profundamente sobre essas questdes,
seria possivel afinar o olhar para a prova que é aplicada a
todas as areas do conhecimento em cada ano e, de fato,
entender se ela faz sentido. Considerando afirmativa a
hipotese de que faga sentido, cabe indagar se é Util que um
mesmo modelo de prova de formacdo geral seja aplicado
indistintamente a todas as areas do conhecimento avaliadas
em um determinado ano. Por exemplo, em 2019, o Inep
avaliou por meio do Enade as areas de Engenharia e Saude.
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Ambas receberam a mesma prova de formacdo geral. H& que
se refletir a razoabilidade dessa metodologia. Outro ponto
a se considerar em relacdo a prova de formacdo geral é se
nao seria mais proveitoso e oportuno cobrar uma redag¢do
argumentativa, com temas adequados para cada grande area
do conhecimento, ao invés de cobrar dos estudantes que
respondam oito questdes objetivas e duas discursivas sobre
temas atuais, como ocorre atualmente. Pressupfe-se que
uma avaliagdo mais global sobre a capacidade do estudante
de argumentar em um texto escrito traria maior subsidio
sobre a avaliagdo da educagdo superior no Pafs.

Damesma forma, cabe questionarseaausénciaatualda
possibilidade de comparacao entre as diferentes edi¢des do
Exame ndo seria um ponto a ser corrigido. O Enade comecou
a ser aplicado em 2004, mesmo ano da publicacdo da Lei
do Sinaes. Desde entdo, ndo é possivel saber, pelos dados
do Enade, se determinado curso (ou area do conhecimento)
melhorou ao longo do tempo. Por mais que seja um desafio
definir epistemologicamente o que seria “melhorar’, é
importante para a politica publica de avaliagdo educacional
disponibilizar para a sociedade uma visdo de evolugdo e das
mudancas ao longo do tempo. Quais mudangas aconteceram
no desempenho do curso em rela¢do as competéncias que
0 Enade se propde a medir? A proficiéncia dos estudantes
brasileiros em relacdo a essas competéncias melhorouy,
piorou ou se mantém ao longo do tempo? Atualmente ndo é
possivel aferir isso por meio do Enade.

Um passo na dire¢do de possibilitar a comparabilidade
entre as edi¢Bes do Exame é o estabelecimento de matrizes de
referéncia para todas as areas contempladas. Com isso, ja se
partiria de um ponto comum, uma matriz estavel, para entdo
se pensar e implementar uma metodologia de comparagdo
que poderia ser desenvolvida dentro dos parametros da
Teoria Classica dos Testes, adotada atualmente pelo Enade,
ou pela ado¢do de uma nova teoria, a Teoria de Resposta ao
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Item, utilizada pelo Enem. Trata-se de um debate complexo
e que deve envolver muitas reflex8es antes da tomada de
decisdo, mas que precisa ser enfrentado pelo bem da politica
publica de avaliacao da educacgdo superior brasileira.

lgualmente, para o futuro do Exame, é importante
pensar se faz sentido a atual diversidade de tipos de itens
utilizados nas provas. Atualmente, sdo utilizados quatro
tipos de itens: multipla escolha, asser¢dao-razdo, respostas
multiplas e discursivo, com uma predominancia visivel dos
itens de respostas multiplas.

QUESTAO 26

O processo de beneficiamento visa aprimorar as
caracteristicas fisicas de um lote de sementes.
A obten¢do de fra¢gdes uniformes e a eliminacdo
de impurezas, de sementes de outras espécies
e de sementes com caracteristicas indesejaveis sdo
algumas das possibilidades de beneficiamento.

Nesse contexto, avalie as afirmacdes a seguir.

I Aseparacdo é possivel quando existem diferencas
entre as caracteristicas das sementes e do material
indesejavel.

Il A maquina de ar e peneiras tem como base de
separagdo as diferencas dos tamanhos e dos
pesos especificos das sementes.

Il As mesas de gravidade realizam a padronizacdo
das sementes por tamanho.

IV A utilizacdo do separador em espiral permite
que sementes esféricas sejam separadas das de
formato irregular.

E correto apenas o que se afirma em
(A)lell
B)lelv

@ el

D), eV

(E) I, 1l e IV. (Brasil. Inep, 2019Db)
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Esse tipo de item, por exemplo, permite ao estudante
alcancar a resposta correta por meio da eliminacdo das
combinacBes possiveis disponiveis. Nesses casos, ndo
necessariamente o avaliado precisa compreender todas
as proposicdes oferecidas, verdadeiras ou falsas, mas sim
compreender apenas uma e tentar deduzir a resposta certa
com base nas combina¢des em que esta esteja presente. A
pergunta que se coloca para o futuro do Exame é se manter
essa diversidade de tipos de itens e, sobretudo, esse modelo
de respostas multiplas contribui ou dificulta os processos
da avaliacdo de desempenho dos estudantes. E oportuno
ressaltar que o Enade ndo utiliza itens pré-testados, o que,
aliado a outros fatores, contribui para o descarte de itens por
problemas relacionados ao baixo poder de discriminacdo.

Olhando para o futuro, emerge outro questionamento
relevante: aprovadoEnadedeve oferecerasociedade, aoinvés
de um escore, um conceito de acordo com o desempenho
obtido pelos estudantes? Colocando o tema em forma de um
exemplo hipotético, na tentativa de facilitar a compreensdo:
um curso, ou um estudante, que alcan¢a a média de 60% de
acerto, obteve um desempenho ruim, razoavel, bom, étimo
ou excelente? Como a prova atual ndo possui rubricas ou
niveis de classificacdo do desempenho, ndo se pode auferir
uma classificacdo com base nas avaliacGes.

Todavia, essa preocupacdo ndo se confunde com
0 debate sobre a utilizagdo dos resultados individuais do
estudante para algum fim. Existem opiniGes que defendem
que a nota do Enade deveria constar no proprio diploma do
aluno e outras que entendem que isso € contraproducente,
considerando que a Lei do Sinaes veda qualquer possibilidade
de divulgacdo da nota individual.

CONSIDERAGOES FINAIS

Frente ao exposto, considera-se que o Enade estd
inserido em um complexo de vincula¢Bes avaliativas que
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inviabilizam uma ruptura ou um caminho que aponte para
a descontinuidade do Exame. No entanto, é possivel (e
esperado) que se avaliem solu¢8es substitutivas do modelo
atual, com atenc¢do para a suavidade na transi¢do, visando
a0 aperfeicoamento do Enade como parte da avalicdo da
educacdo superior brasileira.
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Resumo

Em um pais com expressiva desigualdade social como o Brasil,
a educacdo pode ser percebida por um duplo enfoque: como
reveladoradadesigualdade, quandoanalisados osindicadores
de acesso e de qualidade, e como auxiliar no enfrentamento
dessa situacdo. Este estudo teve por objetivo analisar o perfil
do atual estudante de Medicina de uma universidade privada
do Distrito Federal, bem como suas motivaces e expectativas
quanto a carreira profissional. Em termos metodoldgicos,
a abordagem da pesquisa foi quantitativa e de carater
descritivo. Contou com a participacdo de 105 estudantes que
responderam a um instrumento de pesquisa para a coleta
de dados socioeconémicos, bem como das motivagdes e
das expectativas em relacdo a profissao. Como referencial
tedrico, adotou-se Bourdieu, entre outros. Os resultados
apontaram para um perfil socioeconémico com predominio
de estudantes brancos, solteiros, sem filhos, que cursaram
0 ensino médio em escolas privadas. Percentual significativo
desses estudantes pretende seguir a carreira médica, que
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escolheram por acreditarem que tém afinidade pela area
de saude ou vocagdo. Quanto a perspectiva profissional,
considerando as op¢des mais escolhidas, destacaram-se “ter
reconhecimento profissional”, “ser funcionario publico do
SUS" e “ser dono do seu proprio negdécio ou consultorio”. O
estudo sugere leituras dos dados que evidenciam indicadores
de motivacdes e expectativas quanto a carreira profissional
que se alinham com as Diretrizes Curriculares Nacionais,
quanto a alguns principios, valores e objetivos, bem como
pontos de contradicdo que precisam ser trabalhados
para que a formagdo universitaria médica contribua para
a transformacdo social e ndo reforce o status guo, indo ao
encontro da equidade e da justica social.

Palavras-chave: Ensino da Medicing; estratificagdo social;
Sistema Unico de Satde. 4

Abstract

Equity, social justice and higher education:

possibilities and contradictions as from the motivations and
professional expectations of freshman medical students

In a country like Brazil, dealing with substantial social inequality,
education may take a twofold focus: one as a revealer of inequality,
when access and quality indicators are analyzed and, other as an
aid in coping with this situation. This study analyzes the profile
of the current medical student at a private university in Brazil’s
Federal District, as well as their motivations and expectations
regarding their professional career. Methodologically, the
research approach is quantitative and descriptive. One hundred
and five students answered the survey, used to collect their
socioeconomic data, motivations and expectations about the
profession. Bourdieu, among others, was used as theoretical
framework. The results denote a socioeconomic profile with a
predominance of white, single, childfree students, who attended
private high school institutions. A significant percentage of these
students intend to pursue a medical career, which they chose
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out of a perceived affinity towards healthcare or a vocation. As
for the professional perspective, among the most prominent
answers are: “professional recognition”, “work as a public servant
with SUS (Sistema Unico de Saude)” and “owning their own
business or office”. Data indicates there are motivations and
expectations about the professional career that are in alignment
with the provision Diretrizes Curriculares Nacionais, regarding
some principles, values and objectives, but there are also some
contradictions that must be dealt with so university medical
education can promote social transformation without reinforcing

the status quo, meeting equity and social justice values.

Keywords: medical education; Sistema Unico de Saude; social
stratification. @

Resumen

Equidad, justicia social y educacidn superior: posibilidades 41
y contradicciones de las motivaciones y expectativas
profesionales de los jovenes estudiantes de Medicina

En un pais con una desigualdad social significativa como el Brasil,
la educacion puede ser percibida desde un doble enfoque: como
reveladora de la desigualdad, cuando analizados los indicadores
de acceso y de calidad, y como auxiliar en el enfrentamiento de
esa situacion. Este estudio tuvo como objetivo analizar el perfil
del actual estudiante de Medicina en una universidad privada
en el Distrito Federal, asi como sus motivaciones y expectativas
con respecto a su carrera. En términos metodoldgicos, el enfoque
de investigacion fue cuantitativo y descriptivo. Participaron 105
estudiantes que respondieron a un instrumento de investigacion
para la recoleccion de datos socioeconémicos, asi como de
las motivaciones y expectativas con respecto a la profesion.
Como marco teérico, se adopté Bourdieu, entre otros. Los
resultados mostraron un perfil socioeconémico con predominio
de estudiantes blancos, solteros, sin hijos, que asistieron a la
educacion secundaria en escuelas privadas. Un porcentaje
significativo de estos estudiantes tiene la intencion de seguir una
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carrera médica, que eligieron porque creen que tienen afinidad
por la salud o vocacion. Respecto a la perspectiva profesional,
considerando las opciones mds elegidas, se destacaron el
reconocimiento profesional, ser un servidor publico del Sistema
Unico de Salud (SUS) y ser duefio de su propio negocio o
consultorio. El estudio sugiere lecturas de los datos que muestran
indicadores de motivaciones y expectativas con respecto a la
carrera que estan alineados con las Directrices Curriculares
Nacionales, en relacion a algunos principios, valores y objetivos,
asi como puntos de contradiccion que deben trabajarse en
vista de que la capacitacion y la educacion universitaria médica
contribuya a la transformacion social y no refuerce el status quo,
yendo al encuentro de la equidad y de la justicia social.

Palabras clave: ensefianza de la Medicina; estratificacion social;
Sistema Unico de Salud. ®

INTRODUCAO

Em um pais com expressiva desigualdade social como
0 Brasil, a educacdo pode ser percebida por um duplo
enfoque no tocante a equidade e a justica social. Numa
primeira perspectiva, ela é reveladora dessa desigualdade,
quando se parte dos indicadores de acesso e qualidade da
educac¢do basica e da educagdo superior. Numa segunda
perspectiva, possui potencial de auxiliar no enfrentamento
dessa desigualdade da qual é reveladora.

F importante salientar, como destacou Piketty (2014)
em seu estudo sobre 0 acumulo e a distribuicdo de capital,
que a histéria da desigualdade possui uma relacdo com a
percepc¢do dos diversos atores sociais, econdmicos e politicos
sobre 0 que é justo e 0 que ndo é. Essa compreensdo sobre
uma realidade social mais ou menos desigual encontrara na
educa¢do um espaco de critica, de justificacdo, de reproducdo
ou de transformacdo dessa realidade.

O contexto da educag¢do brasileira, no tocante ao
acesso e a qualidade, vem se modificando a passos lentos,
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infelizmente bem mais lentos que outros processos sociais.
O restante da dinamica social, como o processo de
automacdo no campo do trabalho, possui um ritmo distinto
e mais acelerado do que o das mudancas educacionais. Em
uma sociedade de dindmicas sociais aceleradas (Rosa, 2019),
0 ritmo das mudangas passa a ser, também, um fator de
justica ou injustica social.

As politicas publicas de educacgdo, por sua vez, cada vez
mais formatadas dentro da dinamica das disputas eleitorais
e menos das politicas de Estado, séo estruturadas sob a
pressdo da disputa atual, deixando para segundo plano a¢des
estruturantes para correcées de déficits do passado e para
desafios do futuro. Nessa perspectiva, sdo direcionadas mais
pelos seus efeitos simbdlicos de ampliacdo do capital politico
e menos pelos seus efeitos praticos de solu¢bes estruturais
(Bourdieu, 2006).

Mesmo considerando as politicas educacionais dos
ultimos anos, o crescimento do sistema de ensino brasileiro
e sua melhoria pontual no campo da qualidade, o retrato da
realidade educacional brasileira ainda aponta para um cenario
de injustica social. No Pais, em 2018, ainda tinhamos 11,3
milhSes de adultos analfabetos. O nimero médio de anos de
estudo da popula¢do adulta (25 anos ou mais de idade) era
de somente 8,9 anos. Mais da metade da populacao adulta
no pals ndo havia completado a escolaridade basica (ensino
médio completo). Somente 15,3% da populacdo adulta
tinha alcancado o nivel superior completo e 24,3 milh&es de
pessoas na faixa de idade de 15 a 29 anos ndo frequentavam
nenhum tipo de escola, curso de formagdo profissional ou
cursinho de preparac¢do para vestibulares (IBGE, 2019).

Esses dados ndo revelam somente uma situagdo
de permanéncia da desigualdade social atual do Pafs,
como também explicitam uma situacdo preocupante
para 0s que consideram a educa¢do como um elemento
estratégico para superacao de outras dimensBes dessa
mesma desigualdade. Quando comparamos o quadro atual,
gue apesar de suas melhorias ainda é muito preocupante,
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com a tendéncia de automagdo no campo do trabalho (Brasil.
lpea, 2019), vislumbramos uma possibilidade de amplia¢do
da desigualdade social, apesar de algumas politicas publicas
especificas neste campo.

Em uma sociedade de aceleragdo, o tempo para
efetivacdo das politicas de equidade no campo da educag¢do
pode reforcar aquilo que ser pretende combater (Rosa, 2019).
Assim, em uma sociedade com dinamicas sociais aceleradas,
uma inclusdo tardia, por exemplo, ndao cumpre potencial
de justica social e, pelo contrario, pode paradoxalmente
justificar e naturalizar essas mesmas desigualdades quando
praticadas de forma dessincronizada com o préprio ritmo de
aceleracao das mudancas sociais. A¢des de equidade tardias
numa sociedade acelerada perdem seu potencial de corre¢do
historica das desigualdades que deseja combater.

Adesigualdade ndoserasuperadasomente peloacesso,
mas pelo acesso de qualidade que supere o atraso de um pais
ainda estruturado pelo patrimonialismo e que encontra num
determinado tipo de escolarizacdo as justificativas para suas
desigualdades sociais, confirmando um quadro de injustica
social, agora revestido por outro argumento: “o que outrora
era legitimado como diferenca racial e bioldgica passa a ser
obtido pela no¢do de estoque cultural” (Souza, 2015, p. 25).

Bourdieu, ao refletir sobre a relacdo entre a
desigualdade social e a escola, permeado pelos aspectos
culturais, assevera que:

Se considerarmos seriamente as desigualdades
socialmente condicionadas diante da escola e da
cultura, somos obrigados a concluir que a equidade
formal & qual obedece todo sistema escolar é injusta
de fato, e que, em toda sociedade onde se proclama
ideais democraticos, ela protege melhor os privilégios
do que a transmissdo aberta dos privilégios (Bourdieu,
2015, p. 53).

Vivemos um contexto de mudangas aceleradas em
que, segundo Beck (2018, p. 107), a propria experiéncia
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de desigualdade se encontra em ritmo de mudanca
ou em processo de metamorfose. A desigualdade social
em tempos de “metamorfose do mundo” ndo pode se limitar
a compreender os aspectos da distribuicdo desigual dos
bens, mas deve incluir em suas analises a distribuicdo dos
males causados por essa metamorfose. As consequéncias
desse perfodo classificado por Beck como a “metamorfose do
mundo” também acontecem de formas desiguais, afetando
duplamente 0s que se encontram em situa¢do desfavorecida.

Seria possivel aprofundar essas questdes, aqui
apontadas de forma introdutdria, por varios caminhos. Neste
trabalho, optou-se por fazer um recorte da educagdo superior
e de um caso que envolve os atuais ingressantes de um curso
de Medicina. E um curso simbdlico para a temética da justica
social e da equidade, em funcdo da competicdo pelas vagas
existentes, do alto valor das mensalidades nas instituicGes
privadas e do “lugar social” que o futuro profissional de
Medicina deve ocupar.

Os cursos de Medicina estdo inseridos num contexto

maior da educacdo superior, que no Brasil € composto por
2.537 institui¢cBes de ensino, que oferecem 37.962 cursos de
graduacdo e 45 cursos sequenciais. A oferta dos cursos, ao
contrario da educac¢do basica, é majoritariamente feita por
instituicGes privadas. Em 2018, esse percentual alcangou
88,2% das instituicdes; nesse mesmo ano, o nimero de
matriculados no ensino publico brasileiro chegou a 8.451.748
e contou com 384.474 docentes na conducdo dos cursos
(Brasil. Inep, 2019).

Esses dados confirmam um sistema educacional em
crescimento e complexo, mas que convive com um grande
desafio: em 2018, somente 25,2% dos jovens entre 18 a
24 anos frequentavam os cursos de educacao superior ou
tinham completado esse nivel de ensino (IBGE, 2019). Quando
se toma como referéncia o status atual da educagdo superior,
a conjuntura do Pals, seus déficits estruturais no campo da
educacdo e as tendéncias de mudanga no campo do trabalho
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em funcdo dos processos de automagdo, encontra-se um
cenario que exige de todos uma profundidade singular para
construc¢do das futuras estratégias e dos proximos passos.

A formacdo em Medicina possui um potencial analitico
singular para analise desse quadro complexo, em especial,
quando o enfoque é a questdo da equidade e da justica
social. Hoje, no Pais, temos 340 cursos de Medicina, com um
total de 35.218 vagas disponiveis para o ingresso nas escolas
médicas. Sao oferecidas em escolas publicas o equivalente a
35% do total das vagas e 65% em escolas privadas. Nessas
instituicGes, as mensalidades variam de R$ 12.738,06
a R$ 3.641,24 (Nassif, 2019). Quanto ao percentual de
distribuicdo das vagas por regido do Brasil, o Sudeste tem
45,2%, o Nordeste 24,6%, o Sul tem 14,3%, o Centro-Oeste
8,1%, e o Norte 7,7% (Scheffer, 2018).

O quanto o perfil de um grupo de ingressantes
no curso de Medicina possui o potencial para nos ajudar
na compreensdo dessa tensdao paradoxal da educac¢do
entre as perspectivas da reproducdo e a transformagdo da
sociedade, a partir do referencial da equidade e da justica
social? Essa é a questdo central deste trabalho.

Para tanto, tomou-se como referéncia analisar o
perfil dos ingressantes durante dois semestres de um curso
de Medicina de uma instituicdo de ensino superior (IES)
privada da regidao Centro-Oeste. Participaram desta pesquisa
ingressantes do curso de Medicina do primeiro e do segundo
semestre de 2019.

O relato desta andlise e de seus achados estdo
organizados neste trabalho da seguinte forma: descri¢do
da metodologia da pesquisa, apresentacdo e analise dos
dados das duas turmas de ingressantes pesquisadas e
consideracdes finais.

DESCRICAO DA METODOLOGIA DA PESQUISA

Apesquisa teve uma abordagem quantitativa de carater
descritivo e contou com a participagdo de 105 estudantes
do curso de Medicina, assim distribuidos: 57 ingressantes
do 1° semestre e 48 do 2° semestre de 2019. Os estudantes
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que responderam ao questiondrio correspondem a 92% da
amostra selecionada, uma taxa de resposta elevada. O perfil
socioecondmico mostrou que sdo individuos, em sua maioria,
solteiros, sem filhos, nascidos no Distrito Federal (DF), que
moram com os pais ou familiares, ndo possuem renda propria
e cuja renda familiar esta acima de dez salarios minimos. Ha
um predominio de mulheres. Quanto a etnia dos estudantes,
declararam-se brancos (68% e 64%), pardos (25% e 29,2%),
primeiro e segundo semestres, respectivamente; pretos (7%)
e amarelos (2,1%), conforme Tabela 1.

O locus de pesquisa foi uma universidade situada na
regido administrativa de Aguas Claras, no DF. Trata-se de uma
instituicdo privada, sem fins lucrativos, filantrépica, que presta
servicos a populagdo, em carater complementar as atividades
do Estado, conforme o artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB). Ela é confessional e possui quatro campi
no DF. Oferece cursos nas modalidades presencial e a
distancia, nos turnos matutino, vespertino, noturno e integral
e tem tido uma presenca de destaque no atendimento de
salde e na area juridica a populagdo circunvizinha.

O curso de Medicina, foco desta pesquisa, é oferecido
em perfodo integral no campus | e foi criado no ano de 2001
com um curriculo em consonancia com as orientaces das
primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). Durante
seus 18 anos, o curso fez reformulacdes e adequacdes na
formacdo, tendo no momento seu quarto curriculo. Motivados,
principalmente pelas DCN, o atual projeto pedagdgico
enfatiza a integracdo dos conteudos, a inser¢do do estudante
em cenarios de praticas desde o primeiro semestre e reforca
0 uso de metodologias ativas de aprendizagem, colocando
0 aluno no centro do processo formativo.

Os estudantes convidados para a pesquisa foram
0s ingressantes do curso de Medicina no primeiro e no
segundo semestre de 2019, maiores de 18 anos, oficialmente
matriculados. A proposicdo para participacao na pesquisa foi
feita durante a disciplina Praticas Profissionais em Medicina.
Na ocasido, apresentou-se o objetivo da pesquisa e foram
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esclarecidas as duvidas para que os estudantes interessados
em participar assinassem o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE).

Os dados foram coletados por meio de um
instrumento autoaplicavel e anonimo, intitulado “Perfil dos
Estudantes Ingressantes”, com um total de 15 quest8es de
multipla escolha, divididas em duas sec¢des: a) caracteristicas
socioecondmicas; e b) motiva¢es e expectativas em relacao
a profissdo e a atividade profissional.

As questBes da primeira secdo foram baseadas
no questiondrio socioecondmico do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade), realizado pelo
Ministério da Educacao (MEC) desde 2004, que foca:

a) a cor do estudante;

b) arenda mensal da familia do estudante;
C) aorigem escolar do estudante; e

d) a escolaridade dos pais do estudante.

Para melhor visualizacdo das questBes, conforme
a formulacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais  Anisio  Teixeira (Inep),  transcrevemos
as perguntas feitas aos estudantes no questionario
socioecondmico. Com relagdo a cor: “Como vocé se
considera?”; a resposta continha as seguintes alternativas:
"a) branco (a); b) negro (a); ¢) pardo (a) /mulato (a); d) amarelo
(a) (de origem oriental) e e) indigena ou de origem indigena”.

Comrelagdo arenda familiar, foi apresentada a seguinte
pergunta: “Qual a faixa de renda mensal da sua familia?".
As alternativas listadas aos estudantes foram: “a) até 3 salarios
minimos; b) mais de 3 até 10 saldrios minimos ¢) mais de 10
até 30 salarios minimos e d) mais de 30 salarios minimos”.

Os estudantes também responderam a pergunta:
“Em que tipo de escola vocé cursou o ensino médio?”. Para
responder, os participantes puderam escolher uma das
seguintes alternativas: “a) todo em escola publica; b) todo em
escola privada (particular); ¢) a maior parte em escola publica;
d) a maior parte em escola privada (particular) e e) metade em
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escola publica e metade em escola privada (particular)”. E, por
fim: “Qual o grau de escolaridade de sua mde? " e “Qual o grau
de escolaridade de seu pai?”, com as seguintes alternativas:
“a) nenhuma escolaridade; b) ensino fundamental: de 1?2 a 4°
série; ¢) ensino fundamental de 52 a 82 série; d) ensino médio
e e) ensino superior”.

Para as questBes da segunda secdo, referentes as
motivagdes e as expectativas em relagdo a profissao e a
atividade profissional, foram apresentadas as seguintes
op¢Bes sobre as motivagdes:

) afinidade com a area;

) influéncia familiar;

) influéncia do mercado de trabalho;
) valorizacdo profissional;

) vocacdo;

prestigio social; e

concorréncia para o ingresso.

o @20 o0 T Y

Sobre as expectativas em relacdo a profissdo e
a atividade profissional, foram discorridas as seguintes
alternativas:

QO

nao pensei;
seguir carreira académica;

)
)

O T

ter o proprio negocio;

O

)
) ser funcionario de empresas privadas;
)

D

ser funcionario publico;

f) ser funcionario publico no SUS;
g) ter reconhecimento profissional;
h) ter um bom retorno financeiro; e
i) outros (especificar).

Quanto a forma de acesso e ao uso do instrumento do
questionario, ele foi disponibilizado para preenchimento em
formato eletrénico e o tempo médio de resposta foi de 12
minutos. Convém destacar, a titulo de esclarecimento, que
alguns estudantes, embora tenham acessado o questionario,
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ndo responderam todas as questdes, 0 que gera em algumas
questdes uma nao totalizagdo de 105 respondentes.

Como instrumento de auxilio para a analise descritiva,
fez-se uso do Office for Windows 10, pela ferramenta Excel
2013, para tabulacdo e analise dos dados. Com a codificacdo
dos dados se garantiu o sigilo dos participantes.

A pesquisa foi aprovada pelos comités de ética em
pesquisa da instituicdo proponente (universidade) e da
instituicdo coparticipante (Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz),
sob o nimero 10540919.0.0000.0029.

APRESENTAGCAO E ANALISE DOS DADOS

Na Tabela 1, temos um perfil socioecondmico dos
estudantes ingressantes do curso de Medicina no ano
de 2019, no qual podemos constatar um predominio da
presenca feminina, tanto no primeiro quanto no segundo
semestre, embora mais acentuado no segundo semestre,
com um percentual expressivo superior a 70%. O fato de a
maioria ser feminina no ensino superior brasileiro reflete os
dados do Censo da Educacdo Superior de 2018, o qual indica
que o perfil tipico dos discentes nos cursos de graduagdo é
feminino, tanto na modalidade presencial quanto a distancia.

O perfil socioecondmico evidencia que sdo individuos
em sua maioria solteiros, sem filhos, nascidos no Distrito
Federal, moram com os pais ou familiares e cuja renda familiar
esta acima ou igual a dez salarios minimos, respectivamente
no primeiro semestre (51%) e no segundo semestre (50%).
Outro dado que merece destaque é o de que no primeiro
semestre (18%) e no segundo semestre (16%) os estudantes
possuem uma renda familiar acima de 30 salarios minimos.

Quanto a etnia, a maioria se declarou branca, com
68% e 64,6%, correspondendo ao primeiro e ao segundo
semestre, respectivamente, tendo se declarado pardos 25%
e 29,2%, e apenas 7% pretos no primeiro semestre, Nao
havendo registro no semestre seguinte (Tabela 1).
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TABELA 1
Perfil socioecon6mico dos estudantes ingressantes do primeiro
e do segundo semestre de 2019

1° semestre 2° semestre

Variavel Percentual L]
(e [] de
estudantes estudantes
Sexo
Feminino 33 57,90% 35 72,9%
Masculino 24 42,10% 13 27,1%
Etnia
Branco 39 68% 31 64,6%
Pardo 14 25% 14 29,2%
Negro 4 7% 0 0,0%
Amarelo 0 0% 1 2,1%
Estado Civil
Solteiro 56 98% 44 91,7%
Casado 1 2% 2 4,2%
Filhos
Sim 0 0% 0,0%
Né&o 57 100% 46 95,8%
Local de nascimento
Distrito Federal 39 68% 33 68,8%
Fora do Distrito Federal 18 32% 13 27,1%
Situacdo de moradia
Mora com outras pessoas e/ou amigos 1 2% 0 0,0%
Mora com os pais e/ou parentes 51 89% 39 81,3%
Mora sozinho(a) 5 9% 7 14,6%
Renda familiar
Até 1,5 salario minimo 4 7% 5 10,4%
Acima de 1,5 até 3 salarios minimos 2 4% 0 0,0%
Acima de 3 até 4,5 salarios minimos 1 2% 4 8,3%
Acima de 4,5 até 6 salarios minimos 4 7% 2 4,2%
Acima de 6 até 10 salarios minimos 7 12% 5 10,4%
Acima de 10 até 30 salarios minimos 29 51% 24 50,0%
Acima de 30 salarios minimos 10 18% 8 16,7%

Fonte: Elaboragdo prépria.
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A média de idade dos estudantes revela um publico
jovem (faixa etaria de 18 a 21 anos) e pode ser observada
na Tabela 2.

TABELA 2
Média de idade dos estudantes ingressantes do primeiro
edo segundo semestre de 2019

1° semestre 2° semestre
Variavel Média Desvio Média Desvio
de idade | padrao | deidade | padrao

Idade
Mulheres 19,39 20,12
Homens 19,58 20,30

Fonte: Elaboragdo propria.

O grau de escolaridade dos pais e das mdes dos
ingressantes se revelou bastante elevado, conforme podemos
constatar na Tabela 3.

TABELA 3
Grau de escolaridade dos pais e das maes dos estudantes
ingressantes do primeiro e do segundo semestre de 2019

1° semestre 2° semestre
Grau de
escolaridade

| Pais | Mdes | Pais | Maes |
N % [N ] % [N L % N %

Néo sabe 0 0% 0 0% 2  417% 1  2,08%
informar

Ensino
fundamental I 1 1,80% 1 2% 4 833% O 0%
1° a0 5°ano

Ensino
fundamental II; 2 3,50% O - 1 2,08% O 0%
6°ao 9° ano

Ensino médio 12 21,10% 9 16% 13 27,08% 8 16,67%

Ensino superior
Graduacdo, 14 124,60% 14 25% 13 27,08% 17 3542%
somente

Ensino superior
Pos-graduacio 28 49% 33 57% 15 31,25% 22 45,83%

Fonte: Elaboracg&o prépria.
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A maioria cursou todo o ensino médio em escola
privada, enquanto a minoria cursou todo o ensino médio
em escola publica (Tabela 4). A maior parte deles fez curso
pré-vestibular e ingressou na universidade por meio de
exame vestibular. Apenas 14% no primeiro semestre e 17%
no segundo semestre ingressaram via Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), segundo a Tabela 5.

TABELA 4
Escola onde cursou o ensino médio

1° semestre | 2° semestre

v [ % | v | % |

Escola onde cursou o ensino médio

Metade em escola publica e

metade escola privada 0 0% ! 2%
A maior parte em escola privada 3 5% 5 10%
Todo em escola privada 52 91% 36 75%
A maior parte em escola publica 0 0% 1 2%
Todo em escola publica 2 4% 5 10%
Fonte: Elaboragdo prépria.

TABELA 5

Forma de ingresso na universidade

1° semestre 2° semestre

Variavel Percentual de Percentual de

estudantes estudantes

Fez curso pré-vestibular?

N&o fez 13 23% 4 8%
Fez 44 77% 44 92%
Forma de ingresso na universidade

Vestibular 49 86% 40 83%

Enem/Prouni 100% | 8 14% 8 17%

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Referentes,
respectivamente,
ao primeiro e ao

segundo semestre.

Leia-se aqui e nos
Casos seguintes.

Referentes,
respectivamente,
30 primeiro e ao

segundo semestre.

Leia-se aqui e nos
Casos seguintes.

Passemosagoraparaumaapresentacao dosresultados
coletados da segunda secdo. No Grafico 1, ha uma exposi¢cdo
dos motivos que levaram o estudante a optar pelo curso de
Medicina. As respostas com os maiores indices em ambos
0s semestres foram os itens “afinidade com a area” (49% e
48%)" e "vocagdo” (35% e 38%), seguidos de outros motivos
com menor percentual, como a “valorizacdao profissional”
(4% e 8%), a “influéncia familiar” (7% e 2%) e a “inser¢do no
mercado de trabalho” (5% e 4%). As op¢des “prestigio social” e
“concorréncia para o ingresso” ndo foram selecionadas pelos
estudantes.

GRAFICO 1
Motivacdes para escolha do curso dos estudantes
ingressantes no curso de Medicina de uma universidade
privada do Distrito Federal em 2019
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No Grafico 2, temos uma exposicdo das expectativas
de atividade profissional dos estudantes ingressantes no
curso de Medicina. As respostas com os maiores indices em
ambos os semestres foram os itens “ter reconhecimento
profissional” (39% e 17%)? “ser funcionario publico do SUS"
(7% e 29%), “ter o proprio negdcio” (23% e 17%) e "ser
funcionario publico” (2% e 17%), seguidos de outros motivos
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com menor percentual como “seguir carreira académica”
(4% e 4%), “ser funcionario de empresa privada” (5% e 13%),
“ter um bom retorno financeiro” (7% e 2%) e “ser militar”
(0% e 2%). Vale destacar que 13% dos estudantes do primeiro
semestre dizem ndo ter pensado sobre as expectativas
quanto a carreira profissional, contrastando com nenhuma
Op¢ao para este item no segundo semestre.

GRAFICO 2
Expectativa de atividade profissional dos estudantes
ingressantes no curso de Medicina de uma universidade
privada do Distrito Federal em 2019
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Por fim, o Grafico 3 apresenta a expectativa de atividade
profissional em relacdo a renda familiar e ao ingresso pelo
Programa Universidade para Todos (Prouni) dos estudantes
de um curso de Medicina. Nele podemos destacar, entre
outros aspectos, o de que somente querem seguir carreira
académica na drea os estudantes de Medicina cujas familias
possuem renda familiar superior a dez salarios minimos. Os
estudantes de Medicina do Prouni possuem uma expectativa
de serem funcionéarios publicos do Sistema Unico de Saude
(SUS). Apds o Grafico 2, faremos problematizacGes sobre
alguns dos diversos dados apresentados.
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GRAFICO 3
Expectativa de atividade profissional em relagdo a renda
familiar e ao ingresso pelo Prouni dos estudantes de um
curso de Medicina de uma universidade privada
do Distrito Federal em 2019

[ Renda Familiar maior do [ Renda Familiar menor do ENEM/PROUNI
que 10 salarios minimos que 10 salarios minimos 100%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Tomar o perfil dos ingressantes dos cursos de
Medicina como um ponto de partida pode ser revelador das
oportunidades e dos paradoxos dessa area de conhecimento
e de seus futuros profissionais, quando consideramos 0s
desafios que o Pais possui no campo da equidade e da justica
social. As diretrizes que regulam a educacdo médica no Brasil
preconizam uma formacdao geral e humanista, conforme
descrito no artigo 3 das DCN:

Art. 3° O graduado em Medicina tera formacado geral,
humanista, critica, reflexiva e ética, com capacidade
para atuar nos diferentes niveis de atencdo a salde,
com agBes de promogdo, prevencdo, recuperagdo e
reabilitacdo da salde, nos ambitos individual e coletivo,
com responsabilidade social e compromisso com a
defesa da cidadania, da dignidade humana, da satde
integral do ser humano e tendo como transversalidade
em sua pratica, sempre, a determinacdo social do
processo de salde e doenca (Brasil, 2014).
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Se no campo da formacdo inicial desses profissionais
as suas diretrizes curriculares apontam para a necessidade
de uma formagdo com centralidade na “responsabilidade
social e compromisso com a defesa da cidadania”, na atuagdo
profissional, o futuro médico encontrara no SUS um campo
expressivo para o seu exercicio profissional.

Amparado pela Constituicdo Federal de 1988, que
determina que a “salde é um direito de todos e um dever do
Estado”, o SUS se constituiu como um dos maiores sistemas
de saude publica do mundo. Um sistema complexo, com
relevantes desafios de gestdo, mas com uma importancia
social singular, em especial num pais com tamanha
desigualdade como Brasil.

Esses trés elementos citados, quais sejam, a
perspectiva social presente nas diretrizes curriculares, o SUS
e a realidade de desigualdade do Brasil, servirdo como base
para a andlise do perfil dos ingressantes da IES pesquisada
e de suas expectativas sobre a atividade profissional.

E mister apontar que, se tratando de um grupo de
ingressantes, ndo se evidenciam aqui os efeitos do proéprio
Curso sobre a percepcdo e as expectativas dos estudantes,
pelo contrario, 0 que se busca com este trabalho é verificar
as peculiaridades presentes nos alunos ingressantes, suas
perspectivas e motivacdes. Dessa forma, sera possivel
provocar, mesmo de maneira embrionadria, o0 encontro entre
0 que os estudantes esperam do curso e da profissdo e o que
0 Curso e o Pais esperam deles.

As aproximac¢des e as distancias entre essas duas
expectativas podem revelar aspectos importantes para uma
reflexdo maior: os paradoxos e as possibilidades da educag¢do
superior para 0s avan¢os no campo da equidade e da justica
social em nosso Pais.

Os estudantes matriculados na educagdo superior do
Brasil sdo majoritariamente mulheres, segundo o Censo da
Educacdo Superior de 2016, o qual apresenta o percentual
de 57,2% (Brasil, 2018). Essa tem sido uma tendéncia geral
confirmada em diversos estudos, como o de Assumpgdo
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(2014), e, especificamente sobre 0s ingressantes no curso
de Medicina, Fiorotti, Rossoni e Miranda (2010). Nos dados
arrolados do estudo deste capitulo sobre a faixa etaria
dos académicos de Medicina pesquisados, igualmente se
aproximam a média de idade dos ingressantes encontrada
na literatura por Meirelles, Fernandes e Silva (2019), que é de
19,5 anos.

Na pesquisa de Ristoff (2014), tomando como base
os dados do Enade de 2012, evidenciou-se que a popula¢do
académica brasileira ndo reflete a realidade populacional
revelada pelo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2013: 51% de pretos e pardos contra 48%
de brancos. Ao considerarmos o caso dos cursos de Medicina
do Pals, temos um percentual registrado de brancos de 74%,
perdendo apenas para Medicina Veterinaria, com 80%. O
percentual de 74% de brancos entre os académicos de
Medicina explicita um percentual de 26% acima do percentual
da popula¢do branca brasileira, conforme o Censo do IBGE
de 2010, que é de 48%. Na IES pesquisada, se mantém
a maioria dos brancos entre os académicos de Medicina,
com um percentual de 66,6%, o que equivale a 18,6% acima
do percentual nacional. Os pardos e negros representam,
no curso de Medicina em tela, apenas 30,4%.

Vale ressaltar, ainda conforme Ristoff (2014), que a série
histérica dos estudantes de graduacdo em Medicina tem se
tornado cada vez menos branca, enquanto tem havido um
pequeno aumento do percentual dos estudantes de cores
preta e parda no periodo de 2004 a 2012. Os percentuais
de 68% e 64,6% de brancos encontrados no primeiro e no
segundo semestre, no qual se vinculam os académicos de
Medicina da IES desta pesquisa, sdao consideravelmente
superiores ao percentual nacional de brancos (48%). Os
pardos e negros representam franca minoria. Ha outros
estudos que se alinham aos achados da pesquisa de Ristoff,
quanto a uma diminuicdo do numero de brancos no nimero
de estudantes de Medicina, como a pesquisa de Cardoso
Filho et al. (2015, p. 35) que, ao estudarem os académicos de
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Medicina da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte,
encontraram um percentual de 48,6% de brancos e 38,9%
de pardos.

De acordo com Ristoff (2014), podemos observar
uma mudanca no perfil socioecondmico dos estudantes de
Medicina. Com base na comparac¢do entre a renda familiar
dos estudantes em 1991, que era de 67 salarios minimos e
gue passou para 44 em 2012, constatamos um declinio. Ndo
obstante, a queda permanece ainda em um percentual muito
alto, visto que apenas 7% das familias brasileiras tinham renda
superior a dez salarios minimos em 2012. No estudo da IES
pesquisada, observa-se que a renda familiar da maioria dos
estudantes ainda permanece muito alta. Uma das possiveis
razBes para tal alto percentual seria o fato de se tratar de
uma |ES privada da capital federal, na qual, conforme o IBGE
no ano de 2017, ha a maior renda per capita do Pals, no valor
de R$ 2.548, que corresponde ao dobro da média nacional.

Outros dados revelam um perfil elitizado, em sua
maioria, como o fato de 86% e 83% dos estudantes terem
ingressado no curso por meio de exame vestibular, dos quais
77% e 92% fizeram curso pré-vestibular, normalmente pago.
Todavia, cabe observar que, mesmo assim, 14% e 17% dos
estudantes conseguiram o ingresso por meio do Enem.

Vale destacar que, em um cenario de desigualdade
socioeconémica, o dado de ingresso de 32% e 33,3% dos
estudantes com renda familiar menor que dez salarios
minimos, dos quais se declaram pardos 25% e negros 7%,
no primeiro semestre, e 29,2% pardos, no segundo semestre,
evidencia uma mudanga, com a entrada de novos sujeitos
nesse cenario elitizado. Indubitavelmente aqui se encontram
frutos de politicas de inclusdo e permanéncia, tais como o
Prouni e o Programa de Financiamento Estudantil (Fies), ou
ainda a concessao de bolsas permanéncia, sem as quais
esses estudantes ndo teriam como custear seus estudos.

Sobre o alto grau de escolaridade dos pais dos
académicos de Medicina pesquisados, evidencia-se o que
Bourdieu indicava quanto as atitudes dos membros das
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diferentes classes sociais em relagcdo a educacdo e ao “futuro
oferecido pelos estudos sdo, em grande parte, a expressdo
do sistema de valores implicitos ou explicitos que eles
devem a sua posicdo social” (Bourdieu, 2015 p. 51). A relagdo
entre pais mais escolarizados e uma cultura escolar mais
aquinhoada esta diretamente ligada as atitudes e aos habitos
dos filhos nesse ambiente.

Outras pesquisas, como a de Daros, Potmteier e
Wessling (2012), constataram que pais mais escolarizados
conseguem comprar mais bens para o aprendizado dos
filnos; geralmente tém parceiros com o mesmo grau de
escolarizagdo, bem como alimentam expectativas em relagdo
a escolarizacdo deles. Uma outra investigacdo realizada por
Silva et al. (2017) indicou que o grau de escolaridade do
pai e da mde tem influéncia positiva na nota do Enem dos
candidatos, sugerindo uma relagdo do tipo quanto maior a
escolaridade do pai e da mde, maiores as notas dos filhos.
A maioria dos pais dos académicos de Medicina em tela
possuem um perfil socioeconémico elevado, bem como uma
alta escolaridade (com curso superior), muito acima da média
encontrada no Pais, em torno de 9,3 anos de escolaridade
(IBGE, 2019).

Conforme Maslow (1970; 1943), as motiva¢des
humanas podem ser organizadas em ordem crescente,
tendo como base as necessidades fisioldgicas, seguidas das
necessidades de seguranca, sociais e de autoestima, até as
de desenvolvimento e alcance do potencial pessoal, traduzido
na autorrealizagdo.

Ao tomarmos a assertiva de que a motivacdo para
escolha da profissdo é complexa e envolve fatores conscientes
e inconscientes e ao relacionarmos tal ideia a amostra
analisada, em que se sobressafram os itens “afinidades com a
area” e "vocacao”, é relevante o percentual que alcancou essas
duas op¢oes. Resultados correlatos também foram obtidos
em um estudo sobre ingressantes de uma universidade
privada do interior de Minas Gerais, de Meireles; Fernandes;
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Silva (2019), bem como em outras pesquisas como a de
Ribeiro et al. (2011) e Braga; Peixoto e Bogutchi (2001).

Ndo obstante fugir dos objetivos desta pesquisa
compreender a questdo do processo de constru¢ao das
motiva¢Bes dos académicos de Medicina pesquisadaos,
sugere-se pensar, com base nos dados, que a motivacdo
da maioria do grupo estaria relacionada a autorrealiza¢cdo
profissional quando optaram pela afinidade com a area
e pela vocagdo.

Indubitavelmente, o reconhecimento no trabalho é
um elemento fundamental para a mente e para uma relagao
sadia do individuo consigo mesmo e com 0 outro, isto &, 0s
lacos sociais no trabalho expressados no reconhecimento
dos outros € algo importante evidenciado no fato de que a
alternativa mais selecionada pelo grupo (39%) dos académicos
do primeiro semestre foi “ter reconhecimento profissional”.

Bourdieu (2015) assinala que os grupos dominantes
possuem estratégias de manuten¢do de suas estruturas e
cultura, além do espaco escolar, permeando inclusive seus
habitos e estratégias de acdo profissional. Caberiaaquiindagar
sobre as razdes de parte dos académicos de Medicina da IES
pesquisada ter acentuado a opg¢do “ter seu proprio negécio
ou consultério”. Estariam seguindo a corrente hegemonica
da sociedade do consumo ou criando novas formas de a¢do
profissional que ndo a de mero reforco do status quo? Tal
questdo fica para futuras pesquisas, pois ha também op¢des
por serem funcionarios publicos e, mais especificamente, do
SUS. Mais adiante teceremos comentarios sobre essa op¢do,
confluindo com o enfoque tematico deste capitulo sobre
equidade, justica social e educagdo superior.

Se tomarmos as DCN de 2014, que apontam para a
formac¢do de um médico humanista, ético, com capacidade
critica e reflexiva, com senso de responsabilidade social, apto
para atuar em diferentes niveis de aten¢do a salde (Brasil.
MEC. CES, 2014), é possivel vermos relagdes confluentes
entre essas diretrizes e as motiva¢Bes e expectativas mais
selecionadas pelos ingressantes do curso de Medicina,
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sugerindo que elas parecem estar proximas dos principios,
valores e objetivos dessa formagdo médica almejada.

Alguns itens escolhidos, que possuem percentuais
menores, também revelam essa proximidade com os
principios, valores e objetivos de uma formagdo médica
e ndo s6 do sucesso individual. Tomando, por exemplo,
0s percentuais do segundo semestre, apenas 2% dos
ingressantes escolheram “ter bom retorno financeiro” como
expectativa e somente 4% dos ingressantes assinalaram o
mercado de trabalho como principal motivo para a escolha, e
nenhum deles declarou-se motivado pelo prestigio social. Se
cruzarmos esses percentuais com 0s percentuais de outros
itens escolhidos, como 29% para “ser funcionario publico do
SUS” (o maior indice) e 17% para os itens “ter seu proprio
negocio”, “ser funcionario publico” e “ter reconhecimento
profissional”, é possivel retratar aproximac¢des com um ideario
de servico a comunidade, ainda que precisemos, em outras
pesquisas caracterizar melhor essas intencionalidades.

Outro dado que merece destaque é o de que apenas
4%, em ambos 0s semestres, pretendem seguir a carreira
académica. Ao cruzarmos esse percentual com os percentuais
de outros itens escolhidos, como o de renda familiar superior
a dez salarios minimos, surge o indicador de que somente
entre essa faixa é que encontramos a op¢ao pela docéncia,
fato contrastante com a procura pela formacdo docente que,
no Brasil, geralmente é feita por pessoas de faixa salarial bem
menor. Haveria, nesses cruzamentos, indicadores, a serem
pesquisados amiude, de que a docéncia universitaria na
Medicina seria para os mais aquinhoados financeiramente?

Para concluir essas problematizacbes, tomemos o
grafico da expectativa profissional (Grafico 3). Os ingressantes,
quando perguntados sobre as expectativas profissionais,
optaram, primeiramente, por ‘“ter reconhecimento
profissional”. Considerando a totalidade dos dois grupos de
ingressantes, 29% fizeram opg¢do por essa categoria, que
foi seguida pela opgdo “ter o proprio negocio”, com 20%
dos ingressantes, e “ser funcionario publico no SUS", por
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17% dos ingressantes. As outras opc¢des ficaram com o0s
percentuais variando entre 9% a 1%.

Numa primeira aproximagdo, encontramos essas
trés categorias como as mais relevantes relacionadas
as expectativas dos ingressantes: “ter reconhecimento
profissional”, “ter o proprio negocio” e “ser funcionario
publico no SUS". Nas outras aproximacoes feitas, explorando
agrupamentos especificos, essas trés op¢Bes sempre
aparecem destacadas, mas em ordens distintas. Essas
distingdes ficam mais evidentes quando os ingressantes sdo
reagrupados em subgrupos por renda familiar e por formas
de ingresso, destacando os estudantes que acessaram a IES
via Prouni.

Inicialmente, o grupo de ingressantes foi subdivido
em dois grupos por faixa de renda: estudantes com até dez
salarios minimos de renda familiar e estudantes com a renda
familiar acima de dez salarios minimos. No primeiro grupo,
encontramos 34 estudantes com a renda familiar de até dez
salarios minimos e no segundo grupo, 71 estudantes.

No grupo de maior renda, as op¢Bes seguem a mesma
ordem do resultado geral, 28% desse subgrupo escolheu a
opg¢ao “ter reconhecimento profissional”, 20% “ter o préprio
negodcio” e 14% “ser funcionario publico no SUS". Percebe-se
uma mudanca nessa ordem quando isolamos o subgrupo
com menor renda entre os ingressantes.

No grupo com renda familiar de 1,5 salario minimo até
dez salarios minimos, a primeira op¢ao continua sendo “ter
reconhecimento profissional’, mas a segunda op¢do, com
24% da amostra, é “ser funcionario publico do SUS", seguida
pela alternativa de “ter o proprio negdécio”, com 20%.

A mudanca mais expressiva acontece quando isolamos
0 subgrupo que entrou na IES via Prouni. O programa de
concessdo de bolsas integrais e parciais foi criado em 2004
pelo Governo Federal e possibilita 0 acesso de estudantes
egressos do ensino médio de escolas publicas ou estudantes
gue cursaram escolas privadas como bolsistas integrais e
com renda familiar per capita de até trés salarios minimos.
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Dos 105 ingressantes participantes desta pesquisa,
16 estudantes ingressaram com bolsas integrais pelo Prouni
e fizeram a seguinte op¢do ao serem perguntados sobre a
expectativa da atividade profissional: 38% escolheram “ser
funcionario publico do SUS", 25% escolheram a opc¢do “ter
reconhecimento profissional” e 19% escolheram “ter um
negocio proprio”.

A opg¢do “ser funcionario publico do SUS” sofre a
seguinte variacdo: no grupo geral dos 105 ingressantes, 17%
escolheram essa op¢do, no subgrupo com renda familiar
acima de dez salarios minimos, 14% fizeram a escolha pelo
SUS, no subgrupo com renda familiar abaixo de dez salarios
minimos, a escolha subiu 24% e, no grupo que acessou a IES
via Prouni, chegou a 38%.

A GUISA DE CONCLUSAO

Iniciamos nosso capitulo considerando uma ideia de
Piketty (2014), na qual assevera que a histdria da desigualdade
possui relacdes com as percepcdes dos diversos atores
sociais sobre o que é justo ou injusto, tanto em termos
econdbmicos quanto politicos. Um dos elementos decisivos
para esse discernimento é a educacdo recebida por esses
sujeitos, que os habilitard a serem criticos e protagonistas de
transformacdo ou reprodutores do status quo da sociedade.

O quanto o perfil de um grupo de ingressantes no
curso de Medicina possui 0 potencial para nos ajudar na
compreensdo dessa tensdo paradoxal da educagdo entre as
perspectivas dareproducdo e da transformacdo da sociedade,
a partir do referencial da equidade e da justica social? Essa foi
a questdo central deste trabalho.

Bourdieu (2015) nos auxiliou, em seus suportes
analiticos de uma sociologia da educagdo, no cotejamento
e na analise dos dados apresentados, nos quais se infere
que o perfil dos académicos de Medicina da IES pesquisada
faz parte de um retrato ndo representativo da maior parte
da populacdo brasileira, tanto nos aspectos de ordem
econdmica, por ter mais da metade da renda familiar acima
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de dez saldrios minimos, quanto em outros, como a ndo
representacdo étnica predominante no Brasil. Trata-se de
um perfil constituido de académicos de Medicina, ainda
majoritariamente branco, rico, cujos pais possuem altos
indices de escolarizagdo. Nesse sentido, constatamos nas
palavras de Bourdieu (2015, p. 53) que “em toda sociedade
onde se proclama ideais democraticos, ela protege melhor os
privilégios do que a transmissdo aberta dos privilégios”.

Todavia, a complexidade do real ndo pode ser
matizada apenas por uma cor, pois é multicolorida e com
matizes cambiantes aos ventos, que nesse contexto podem
mover moinhos. Se, por um lado, em meios aos dados
que evidenciam uma reproducdo das desigualdades da
sociedade, nos distanciamos da equidade e da justica social,
por outro lado, ha sinais de mudancas, ainda que de forma
lenta, quanto ao acesso a educag¢do superior em Medicina
de académicos pardos e negros, advindos das camadas
populares da sociedade. Cabe, entretanto, retomarmos
0 alerta de Rosa (2019) quanto a dinamica social em uma
sociedade da aceleracgdo, isto é, a¢des de equidade tardias em
uma sociedade acelerada perdem seu potencial de corre¢do
histérica das desigualdades que deseja combater.

Diante disso, ainda que ndo caiamos No pessimismo
absoluto, essa realidade retratada evidencia ndo apenas
a permanéncia da desigualdade social secular do Brasil,
com raizes da escraviddo, como também nos alerta para
uma situagdo preocupante, frente aos atuais movimentos
do cendrio nacional, para os que consideram a educag¢do
como um elemento estratégico de e para a superagdo
das desigualdades. Nesse sentido, o lento movimento de
mudanca da cor e de tudo que ela representa em um palis
tdo desigual como 0 nosso, vistos nos frutos de politicas de
inclusdo e permanéncia, programas como o Prouni e o Fies,
ou ainda a concessao de bolsas permanéncia, sem as quais
esses estudantes ndo teriam como custear seus estudos
continuarad em um ritmo célere? Como vimos, o ritmo das
mudanc¢as em uma sociedade de aceleracdo passa a ser,
também, um fator de justica ou injustica social.
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Resumo

Desde o inicio da década de 1990, o Brasil vem ampliando
0 acesso a educag¢do superior que, até entdo, era destinada
a uma camada elitizada da popula¢do. Essa desigualdade
historica levou o governo brasileiro a tomar diversas iniciativas
na tentativa de democratizar o acesso universitario, entre as
quais o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e as politicas de
acdo afirmativa, como a que estabelece reserva de metade
das vagas das instituicBes federais de educagdo superior
vinculadas ao Ministério da Educacao para estudantes que
tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas
publicas. Nesse cenario, este texto tem por objetivo discutir
a expansdo da educac¢do superior no Brasil, bem como as
politicas de acesso e equidade no contexto da Universidade
Federal do Oeste da Bahia (Ufob). As fontes dos dados
quantitativos, analisados pela estatistica descritiva, foram o
Censo da Educagdo Superior e os relatérios de gestdo da
universidade e as dos dados qualitativos, os documentos
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histéricos da criacdao da Ufob. Os resultados do estudo
revelaram que a democratiza¢do do acesso de fato vem
ocorrendo no Pals, com destaque para a regiao Nordeste.
Na Ufob, nota-se uma curva ascendente no aumento da
quantidade de matriculas de estudantes egressos de escolas
publicas, representados por diversas etnias, pessoas com
deficiéncia, baixa renda, entre outras. No entanto, é preciso
reforcar a necessidade de politicas para a permanéncia e a
consequente diplomacdo desses estudantes.

Palavras-chave: Educagdo superior; democratizacdo da
educacgdo; expansdo do ensino superior; acdo afirmativa;
equidade em educacdo. @

Abstract
Higher education: expansion, access policies and equity in the
context of the Federal University of Western Bahia - Ufob

Since the early 1990s, Brazil has been expanding access to higher
education, which, until then, had been intended for the elite. This
historical inequality led the Brazilian government to attempt
several initiatives to democratize university access, including
the Program to Support Federal University Restructuring and
Expansion Plans (Reuni) and affirmative action policies, such
as the one that sets aside half of public universities seats for
students who attended high school entirely in public schools. In
this scenario, this paper aims to discuss the expansion of higher
education in Brazil, as well as access and equity policies in the
context of the Federal University of Western Bahia (Ufob). The
sources of quantitative data, analyzed by descriptive statistics,
were the Higher Education Census and the university management
reports and, of the qualitative data, the historical documents of
the creation of Ufob. The results of the study revealed that the
democratization of access has indeed been taking place in the
country, especially in the Northeast Region. At Ufob, there is an
upward curve in the number of students from public school,
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represented by several ethnic groups, people with disabilities, low
income, among others. However, it is necessary to reinforce the
need for policies for the permanence and consequent graduation
of these students.

Keywords: Affirmative action; democratization of education, equity
in education; expansion of higher education; higher education. ®

Resumen

Educacidn superior: expansion, politicas de acceso y equidad
en el contexto de la Universidade Federal do Oeste

da Bahia - Ufob

Desde principios de la década de 1990, Brasil ha estado ampliando
el acceso a la educacion superior, que hasta entonces estaba
dirigida a un segmento de élite de la poblacion. Esta desigualdad
historica llevo al gobierno brasilefio a adoptar varias iniciativas en
un intento por democratizar el acceso a la universidad, incluido el

Programa de Apoyo a los Planes de Reestructuracion y Expansion
de las Universidades Federales (Reuni) y las politicas de accion
afirmativa, como la que establece una reserva de la mitad de
las vacantes de las instituciones federales de educacion superior
vinculadas al Ministerio de Educacion para estudiantes que hayan
concluido la educacién secundaria en escuelas publicas. En este
escenario, este texto tiene como objetivo discutir la expansion
de la educacion superior en Brasil, asi como las politicas de
acceso y equidad en el contexto de la Universidad Federal del
Oeste de Bahia (Ufob). Las fuentes de los datos cuantitativos,
analizados por la estadistica descriptiva, fueron el Censo de la
Educacion Superior y los informes de gestion de la universidad
v las de los datos cualitativos, los documentos histdricos de la
creacion de la Ufob. Los resultados del estudio revelaron que la
democratizacion del acceso de verdad estd siendo producida en
el pais, con énfasis en la region Nordeste. En la Ufob, se observa
una curva ascendente en el aumento de la cantidad de matriculas
de estudiantes egresados de escuelas publicas, representados

VOLUME II | EDUCAGAO SUPERIOR: EXPANSAO, POLITICAS DE ACESSO E EQUIDADE
NO CONTEXTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA (UFOB)



74

por diferentes etnias, personas con discapacidad, bajos ingresos,
entre otros. Sin embargo, es necesario reforzar la necesidad de
politicas para la permanencia y la consecuente graduacion
de estos estudiantes.

Palabras clave: Educacion superior; democratizacion de la
educacion, expansion de la educacion superior; accion afirmativa;
equidad en la educacion. @

INTRODUCAO

Os dados histéricos mostram que o Brasil vem
ampliando 0 acesso a escolarizagdo em todos os niveis. No
entanto, ainda ha amplas desigualdades no que se refere a
qualidade da educagdo e ao grau de democratizagdo (Gomes,
2010). No caso da educacdo superior, segundo Palazzo e
Gomes (2012, p. 879), a democratizacdo acontece de forma
paulatina, “preenchendo ao mesmo tempo duas hierarquias
conjugadas de escaninhos” a de cursos e a de institui¢cdes,
ja que a tendéncia é que os mais favorecidos ingressem nos
cursos mais prestigiados das instituicbes mais concorridas
e 0s menos aguinhoados ocupem as vagas mais acessiveis
daquelas menos requisitadas.

Essa desigualdade histérica de oportunidades
educacionais levou o governo brasileiro a tomar diversas
iniciativas na tentativa de democratizar e ampliar o acesso a
educacdo superior, aumentando a inclusdo e a equidade, tais
como: o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado em
2001, para oferecer a estudantes a oportunidade de financiar
Cursos superiores ndo gratuitos; o Programa Universidade
para Todos (Prouni), institucionalizado pela Lei n® 11.096, em
13 dejaneiro de 2005, que concede bolsas de estudos parciais
e integrais a alunos de cursos de graduagdo e sequenciais
de formacgdo especifica, em instituicBes participantes, em
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troca de renuncia fiscal; o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), estabelecido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de
2007, o qual tem como um de seus objetivos a ampliacdo do
acesso e da permanéncia de estudantes nas universidades
federais, a partir da criacdo de cursos, vagas (especialmente
no turno noturno), campi (interioriza¢cdo) e universidades
mantidas pelo governo federal; e a Lei n°® 12.711, de 29 de
agostode 2012, que estabeleceu reserva de metade das vagas
das instituicBes federais de educacao superior vinculadas ao
Ministério da Educac¢do para estudantes que tenham cursado
0 ensino médio integralmente em escolas publicas.

Nesse contexto de interiorizacdo das universidades
federais, a Universidade Federal do Oeste da Bahia (Ufob)
foi criada em 2013 para possibilitar o acesso universitario
a estudantes do oeste baiano que, até entdo, precisariam
se mudar para grandes metropoles, afastando-se de suas

familias, para obter um curso superior. Dessa forma, este
texto tem por objetivo geral discutir a expansdo da educacdo
superior no Brasil, bem como as politicas de acesso e equidade
no contexto da Ufob. As fontes dos dados quantitativos,
analisados por meio de estatistica descritiva, foram o Censo da
Educacdo Superior e os relatérios de gestao da universidade
e as dos dados qualitativos foram os documentos histéricos
da criacdao da Ufob.

O texto esta organizado em quatro se¢des, além desta
introducdo. Na primeira, discute-se a expansao da educac¢do
superior brasileira, da regidao Nordeste e do estado da Bahia.
Na segunda, sao apresentados dados sobre a criagdo da Ufob
no contexto do Reuni. Na terceira, analisam-se os programas
de reserva de vagas da Ufob no ambito da democratizagdo
do acesso a educagdo superior, especialmente as cotas
para estudantes egressos do ensino médio, em escolas
vinculadas a rede publica. Por Ultimo, apresentam-se algumas
considerac@es finais acerca do estudo.
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EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL: EXPANSAO E
DEMOCRATIZACAO

A quantidade de matriculas na educagdo superior
brasileira vem apresentando grande crescimento desde
a década de 1970 (Dias Sobrinho, 2010; Barreyro, 2008;
Moehlecke; Catani, 2006). Antes disso, aformacao universitaria,
especialmente ofertada por instituicdes publicas, era restrita
a um publico composto principalmente pela nova classe
média, caracterizada por ter uma formacdo escolar prévia de
qualidade (Durham, 2005). O Gréafico 1 destaca o crescimento
da quantidade de matriculas nos cursos de graduagdo
(inclusive educagdo a distancia, a partir do ano 2000) no Brasil,
no periodo de 1980 a 2018, por categoria administrativa.
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GRAFICO 1
Evolucdo do nimero total de matriculas em cursos de
graduacdo - Brasil - 1980-2018

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados de Brasil. Inep (2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

Os dadosrevelam uma grande expansdo na quantidade
de matriculas a partir do final da década de 1990. Nesse
periodo de expansdo significativamente acelerada, a diferenca
de representatividade entre o setor publico e o privado no
total de matriculas sofreu um distanciamento, mostrando
que 0O crescimento no acesso a educagdo superior ocorreu
principalmente por meio das instituicBes privadas (Palazzo,
2015). Nos ultimos vinte anos, a quantidade de matriculas em
instituicBes publicas dobrou, enquanto nas privadas, quase
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quadriplicou. Em 2018, o Brasil tinha 8.450.755 matriculas
em cursos de graduacdo, das quais a maioria (75,4%) era
em estabelecimentos privados, ou seja, para cada aluno
matriculado em instituicdo publica de educagdo superior, trés
estudavam em instituicdo privada (Brasil. Inep, 2019). Das
matriculas em institui¢cdes publicas, 63,8% se concentravam
em federais, 31,8% em estaduais e 4,4% em municipais.

De acordo com Marques e Cepéda (2012), a
expansdo da universidade publica de modo a aumentar
a democratiza¢do e reduzir as desigualdades pode ocorrer
de diversas formas: 1) expansdo quantitativa, a partir da
criagdo de novos cursos, vagas e campi em instituicoes
existentes ou por meio da implantacdao de novas delas; 2)
expansdo geografica, com a interiorizagdo das instituicdes e a
criacdo de novas, em regiGes mais afastadas das metrépoles,
regiGes menos desenvolvidas e areas de fronteiras (internas e
externas); 3) expansdo de acesso, mediante estabelecimento
de novos procedimentos de avaliacdo e de selecdo para
ingresso e por meio de politicas de cotas, reservas de vagas e
selecdo especial para grupos marginalizados, caracterizados
por desigualdades econdmicas e culturais.

No contexto nacional, em 2013, teve inicio a expansao
da rede federal de educacdo superior, por meio da
interiorizacao dos campi das universidades federais. Desse
modo, registrou-se um avanco significativo no que se refere
a quantidade de municipios atendidos pelas universidades
que, de 2003 a 2011, passou de 114 para 237, ou seja, mais
gue dobrou no periodo. De acordo com Carmo et al. (2014),
desde o principio do processo de expansao, foram instituidas

19 novas universidades federais e mais de uma centena de
novos campino Brasil. De 2003 a 2018, houve um aumento de
43,2% na quantidade de universidades publicas federais. De
2014 em diante, ndo houve a criacdo de nenhuma institui¢do.
O crescimento do numero de universidades possibilitou o
aumento do numero de vagas, bem como a criagdo de novos
cursos de graduagdo. O Grafico 2 apresenta os dados do
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crescimento no ndmero de universidades publicas federais
no Brasil no perfodo de 2003 a 2018.
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GRAFICO 2
Evolucdo da quantidade de universidades publicas federais
Brasil - 2003-2018

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados de Brasil. Inep (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

A educac¢do a distancia é outro meio pelo qual se
constata o processo de expansdo e de democratizagdo da
educacdo superior no Brasil, visto que o custo-aluno é mais
baixo, por exigir menos instalacBes e func¢Bes docentes.
Nas palavras de Giolo (2010, p. 1292), a “EaD promete ser
a modalidade mais revolucionaria em termos de expansao
das oportunidades de educacdo superior, com economia de
tempo e de recursos”, especialmente no contexto de recessdo
econdmica vivenciado pelo Pafs.

O Gréfico 3 exibe o crescimento da quantidade de
matriculas em cursos de graduacdo no Brasil, presenciais
e a distancia, de 2008 a 2018. A evolucao da educacao a
distancia no perfodo estudado foi de 182,5%. Em numeros
absolutos, incrementou mais matriculas que a graduacdo
presencial, apesar de a representatividade da EaD em rela¢do

ao total de matriculas ter aumentado 11,8%. No ultimo ano
da série historica, as matriculas em EaD equivaliam a quase
um quarto do total. A educacdo presencial, por sua vez, apos
curva ascendente até 2014, passou a registrar decréscimo

nos anos seguintes. Dos mais de 2 milhdes de matriculas
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em educacdo a distancia, em 2018, 39,8% eram em curso da
area de Educacdo, isto é, quatro em cada dez estudantes de
cursos de graduagdo EaD eram dessa area, confirmando que
essa modalidade esta funcionando, antes de mais nada, para
formar professores (Palazzo; Gomes, 2014).
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GRAFICO 3
Quantidade total de matriculas em cursos de graduagéo,
presenciais e a distancia - Brasil - 2008-2018

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados de Brasil. Inep (2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

No que tange a regido geografica, em 2018, o Sudeste
era onde predominava a maior parte das matriculas
brasileiras (44,4%), seguido do Nordeste (21,3%), Sul (16,9%),
Centro-Oeste (9,2%) e Norte (8,2%). No periodo de 2007 a
2016, as regiGes com maior concentragdo de matricula
eram a Sudeste e a Sul. No entanto, desde 2017, o Nordeste
passou a figurar em segundo lugar em quantidade de
matriculas no Brasil. O Grafico 4 mostra a representatividade
de cada regido geografica em relacdo ao total de matriculas
em cursos de graduagdo presenciais. Verifica-se que a regido
Sudeste sempre concentrou a maior parte das matriculas,
porém, no periodo analisado, vem apresentando uma curva
descendente, assim como a regido Sul. A regido Nordeste
foi @ que mais cresceu em representatividade, enquanto as
regiGes Norte e Centro-Oeste cresceram timidamente.
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GRAFICO 4
Representatividade das regies geograficas em relacao ao
total de matriculas em cursos de graduacao presenciais -
Brasil - 2008-2018
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados de Brasil. Inep (2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

Entre 2008 e 2018, a regido geografica que mais
incrementou matriculas em cursos de graduacdo presenciais
no Brasil, em numeros absolutos, foi a Nordeste, com 59,0%,
seguida das regiGes Norte, com 454%, e Centro-Oeste,
com 32,9%. A regido Sudeste aumentou 16,2% no periodo;
enquanto a Sul, apenas 8,5%. Esses dados comprovam um
crescimento absoluto, além de resultados progressivos
na tentativa de uma distribuicdo regional mais equitativa
(Palazzo; Gomes; Santos, 2019). No entanto, o Nordeste, que
concentra 27,2% da populacdo brasileira (IBGE, 2019), tem
sua representatividade na educac¢do superior ainda abaixo
do esperado.

Das 1.799.609 matriculas situadas no Nordeste em
2108, 33,9% eram em instituicdes publicas, das quais 67,3%
eram federais. A Bahia era o estado dessa regido com maior
quantidade de matriculas (24,5%), conforme Tabela 1. De
fato, era o mais povoado da regido Nordeste e 0 quarto mais
povoado do Brasil (IBGE, [2010]). Nesse estado, as matriculas
em institui¢des federais representavam 57,4% da quantidade
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total das matriculas publicas nos cursos de graduacao,
proporcdo ligeiramente menor que a do Pais (63,8%).

TABELA 1
Quantidade total de matriculas na regiao Nordeste,
por estado - Brasil - 2018

Matriculas totais | Percentual

Estado (N) (%)
Bahia 441,195 24,5
Ceard 299.991 16,7
Pernambuco 282.641 15,7
Maranhdo 183.452 10,2
Paraiba 156.834 8,7
Piauf 129.159 7.2
Rio Grande do Norte 117.823 6,5
Alagoas 106.751 59
Sergipe 81.763 4,5
Total 1.799.609 100,0

Fonte: Inep (2019).

O Grafico 5 apresenta a evolucdo da quantidade
de matriculas em cursos de graduacdo (presenciais e a
distancia) de instituicdes publicas federais nos estados da
regiao Nordeste no periodo de dez anos - de 2008 a 2018 - e
evidencia um crescimento de 106,0%, passando de 199.252
para 410.495. O estado do Maranhdo foi o que mais expandiu
(244,5%), seguido da Bahia (167,6%), de Alagoas (126,2%) e
do Piaui (117,9%). Outros estados ndo chegaram a dobrar o
numero de matriculas nesse periodo: Pernambuco cresceu
62,4%; Sergipe, 77,8%; Paraiba, 78,9%; Ceara, 83,3%; e Rio
Grande do Norte, 85,6%. De qualquer maneira, trata-se de
uma ampliagdo consideravel do acesso a educagdo superior.
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GRAFICO 5

Evolucdo da quantidade de matriculas em cursos de
graduacao (presenciais e a distancia) em instituicdes
publicas federais, por estado da regido Nordeste - Brasil
2008-2018

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados de Brasil. Inep (2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

No que se refere ao estado da Bahia, a Tabela 2 mostra
que a quantidade de matriculas em cursos de graduacdo em
instituicGes publicas federais acresceu 55,4% no periodo de
2012 a 2018, quase trés vezes mais que o aumento de 20,9%
registrado na regido Nordeste e de 21,8% no Brasil. O periodo
de crescimento mais expressivo foi entre 2014 e 2015, com
um incremento de 14,6% no numero de estudantes nessas
instituicBes baianas, apesar de o estado ter registrado um
decréscimo de 0,3% nas matriculas no perfodo, quando
consideradas as instituicdes das demais categorias
administrativas e organiza¢des académicas, principalmente
as privadas, cuja reducdo foi de 2,0%.
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Essa expansdo ocorreu no contexto da criacdo da
Universidade Federal do Oeste da Bahia a partir de 2013 e
da Universidade Federal do Sul da Bahia a partir de 2014,
instituicGes que tém um importante papel na democratiza¢cdo
da educagdo superior.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA E SUA
CRIAGAO: ASPECTOS HISTORICOS E SOCIAIS

A Universidade Federal do Oeste da Bahia (Ufob)
esta situada na regido Oeste da Bahia. Atualmente, seus
cinco campi estao localizados em municipios pertencentes
ao sertdo do Sdo Francisco: Barra, Barreiras, Luis Eduardo
Magalhdes, Santa Maria da Vitéria e Bom Jesus da Lapa.
Exceto este Ultimo campus, os demais pertencem ao territério
denominado Oeste Baiano ou Além Sdo Francisco. Ademais,
0s municipios que sediam campus da Ufob comp8em o
chamado Oeste Baiano.

O Instituto de Ciéncias Ambientais e Desenvolvimento
Sustentavel (ICADS) foi implantado no municipio de Barreiras,
em outubro de 2006, por meio da inauguracdo do Campus
Professor Edgard Santos, e o objetivo era a promogdo e
o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa
e extensdo na regido Oeste da Bahia. A criagdo do ICADS
resultou da articulagdo entre diferentes niveis de governo e
efetivacbes de parcerias institucionais com vistas as condi¢fes
necessarias a implantacdo e a manutencao desse instituto,
tendo como premissas 0 meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. A implantacao do ICADS representou um avanco
significativo para a evolugdo educacional, social, econdmica e
politica nessa regido. Entre os objetivos principais, destaca-
se 0 estabelecimento de parcerias com institui¢es ligadas
ao meio ambiente, com érgdos das administracdes publicas
nas esferas municipal e estadual, com outras instituicGes de
educacdo superior e entidades que desenvolviam atividades
voltadas para acdes sociais.
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Em 23 de outubro de 2006, tiveram inicio as atividades
académicas no ICADS, por meio da implanta¢do de seis
cursos de graduacdo: Administracdo, Ciéncias bioldgicas,
Engenharia sanitdria e ambiental, Geografia, Geologia e
Quimica, com a oferta de 40 vagas por ano. Em julho de
2007, houve a criacdo do curso de graduac¢do em Fisica e, em
janeiro de 2008, foram aprovadas as cria¢8es dos cursos de
Engenharia civil, Matematica e Bacharelado interdisciplinar
em ciéncias e tecnologia. Em seguida, no ano de 2009, foram
criados os cursos de Historia e Bacharelado interdisciplinar
em humanidades.

Em 2007, ocorreu um fato histérico, a proposicdo do
desmembramento do Campus Professor Edgard Santos,
sendo aprovado por unanimidade pela Congregacdo do ICADS
e por aclamacdo pelos conselhos superiores da Universidade
Federal da Bahia (UFBA). De acordo com o projeto de

desmembramento, o foco principal seria a contribui¢do para o
desenvolvimento econémico, tendo em vista a interiorizacdo
da educacdo superior na Bahia, possibilitando a populacdo
da regido Oeste do estado 0 acesso a esse nivel de ensino
em instituicdo publica. Vale mencionar que a Bahia possui
extensa dimensdo territorial e, até entdo, havia apenas duas
universidades federais: a Universidade Federal da Bahia,
localizada em Salvador, capital do estado, e a Universidade
Federal do Recbncavo da Bahia, em Cruz das Almas, ambas
distantes da regido Oeste da Bahia, o que dificultava o acesso
dos jovens dessa regido.

A Ufob foi criada pela Lei n® 12.825, de 5 de junho
de 2013, resultado do desmembramento do ICADS da UFBA.
A Ufob é uma autarquia ligada ao Ministério da Educacéo,
sediada no municipio de Barreiras, Bahia, e é organizada
em multicampi, sendo cinco campi. Em Barreiras, estdo
implantados 22 cursos de graduac¢do: Administracdo,
Bacharelado interdisciplinar em ciéncia e tecnologia,
Bacharelado interdisciplinar em humanidades, Ciéncias
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bioldgicas (bacharelado e licenciatura), Direito, Engenharia
civil, Engenharia sanitaria e ambiental, Farmacia, Fisica
(bacharelado e licenciatura), Geografia (bacharelado e
licenciatura), Geologia, Histéria (bacharelado e licenciatura),
Matematica (bacharelado e licenciatura), Medicina, Nutricdo e
Quimica (bacharelado e licenciatura); cinco de pés-graduacgdo
stricto sensu: Ciéncias ambientais, Quimica pura e aplicada,
Ciéncias humanas e sociais, Mestrado profissional em
matematica e em propriedade intelectual e Transferéncia
de tecnologia para a inovacao; e dois de pods-graduacdo
lato sensu: Gestdo da inovacdo tecnoldgica e social e Andlise
territorial e ensino de geografia.

No municipio de Barra, funcionam os cursos de
Agronomia e Medicina veterinaria, enquanto no Centro
Multidisciplinar de Bom Jesus da Lapa, estdo alocados 0s
cursos de Engenharia elétrica e Engenharia mecanica. Em
Luis Eduardo Magalhdes, as gradua¢des ofertadas sdo
Engenharia de biotecnologia e Engenharia de producdo.
No Centro Multidisciplinar de Santa Maria da Vitdria, os cursos
de graduagdo sao Artes visuais e Publicidade e propaganda e
0 curso de especializacdo lato sensu em Artes e Acdo cultural.

A Ufob é uma instituicdo publica e gratuita que prima
pela formacdo de cidaddos criticos, com foco na produc¢do
e difusdo do conhecimento, no desenvolvimento da cultura,
das artes, das humanidades e das tecnologias, por meio do
tripé ensino, pesquisa e extensdo. Nesse contexto, a Ufob
tem uma missao desafiadora por ser a primeira universidade
federal que apresenta na sua concepcdo a premissa de
contribuir para a promogdo de formagdo, producdo e difusdo
do conhecimento com qualidade social. Assim, tornam-
se fundamentais o envolvimento e o comprometimento
institucional com questdes de cunho social, politico, cultural
e econdmico, tanto no ambito local quanto nos contextos
estadual, nacional e internacional.

A Ufob reserva, desde 2014, 50% das vagas ofertadas
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dos cursos de graduacdo para estudantes egressos do ensino
médio publico, incluindo pretos, pardos, indios e renda per
capita, em conformidade com a Lei n° 12.711/2012. Além de
atender as exigéncias previstas nessa lei, a Ufob possui agdo
afirmativa prépria, instituida e regulamentada pela Resolu¢do
Conepe n°4/2016, denominada Critério de Inclusdo Regional,
que reserva 30% das vagas destinadas ao processo seletivo
Sisu para candidatos que cursaram todo o ensino médio em
escolas publicas ou privadas situadas nos municipios baianos
distantes até 150 quilébmetros de algum dos compi da
universidade, assegurando, desse modo, a democratiza¢gdo
regional da educac¢do superior.

No Relatério de Gestao da Ufob concernente ao ano de
2018, avisdo institucional remete a um panorama futuro, por
meio da apresentacao de diretrizes e perspectivas de médio e
longo prazos. No referido documento, consta 0 Compromisso
da universidade com a regido Oeste da Bahia, sendo

consolidado por sua insercdo nos diferentes municipios que
a compdem, denominados de Territério Ufob - composto por
80 municipios do estado da Bahia, num raio de proximidade
de até 150 km de uma das unidades. Os valores explicitos
no documento estdo alinhados aos principios norteadores
da administracdo publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais orientam as
diretrizes, as politicas e as a¢des nessa universidade.

Dessa forma, a atuacdo da Ufob fundamenta-se em
promover uma educacdo superior pautada na qualidade e na
relevancia social, de modo a proporcionar o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, tanto local quanto regional,
com a oferta de melhores condi¢cBes para que os cidaddos
permanecam naregido e tenham acesso a educacdo superior.
Assim, essa universidade assume o0 compromisso da inclusao
social e de um ensino critico, plural e cientifico (Ufob, 2018).

Nesse sentido, ao anunciar em um documento
institucional que a Ufob possui esse compromisso, afirma-se,
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entre outros significados da expressdao compromisso social,
a responsabilidade com o contexto social mais amplo, que
abrange uma sociedade mais justa e igualitaria quanto ao
acesso ao conhecimento académico e a formacgdo profissional
e cidadd. Ademais, nutrida com o valor da equidade,
a universidade publica precisa trabalhar para diminuir as
desigualdades sociais de sua regido, estado e pals.

A LEI N° 12.711/2012 E SEUS EFEITOS NO ACESSO DE
ESTUDANTES A UFOB

A elaboracdo e a aprovacdo da Lei n°® 12.711, de
29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias, foram
processos emblematicos pela forte densidade politica, social
e ideoldgica inerentes aos seus propdsitos, especialmente na
correlacdo de forca entre defensores e ndo de cotas, bem
como as possibilidades de efeitos e impactos gerados no
ambito do ingresso aos cursos de graduacdo em instituicdes
publicas no Pafs.

Criada apds a aprovacao dessa lei, a Ufob, no que
diz respeito ao ingresso de estudantes, tomou decisbes
importantes, quais sejam: (i) adocao do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) via Sistema Unificado de Sele¢do (Sisu)
como Unica forma de acesso aos cursos de graduacdo; (ii)
reserva de metade das suas vagas para estudantes que
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, fazendo,
de imediato, o cumprimento da norma legal.

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as
vagasde quetrataoart. 1°desta Leiserdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislacdo, em propor¢do ao total de
vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
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na populacdo da unidade da Federacdo onde estd
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Brasil, 2016, art. 3°).

Destaca-se a autonomia responsavel e comprometida
da Ufob pela adesdo imediata a reserva de 50% de suas
vagas, uma vez que o dispositivo legal possibilitava a reserva
gradual de vagas de modo a cumprir integralmente a lei no
prazo maximo de quatro anos.

A proposta de adesdo ao programa de reserva de
50% das vagas foi objeto de apreciacdo do entdo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Conepe), com amplas
discussdes. Em sintese, os destaques para encaminhar a
aprovacao expressaram a necessidade de corre¢do histoérica
da exclusdo de jovens e adultos de determinados grupos
no nivel superior, do reconhecimento da Lei n° 12.711/2012

como agdo afirmativa, de a universidade colaborar para a
democratizacao do acesso a educacao superior, entre outras
questdes vinculadas aos direitos sociais.

Com unanimidade de votos no Copene, a Ufob aderiu
a0 proposito dessa lei, a qual foi colocada em pratica no
primeiro processo seletivo ocorrido na segunda edicdo do
Sisuem 2014, Essa deciséo foi formalizada no projeto politico-
pedagdgico institucional da Ufob.

Nesse documento, ainda foi sinalizada a possibilidade
de a¢Bes afirmativas proprias da Ufob na direcdo de ampliar
0 processo de democratizacao do acesso de estudantes
nos cursos de graduacdo (Ufob, 2016a). Tais proposicoes
sdo possiveis no ambito da universidade, pois sua categoria
académica permite que delibere sobre critérios e normas
de selecdo e admissdo de estudantes, conforme artigo
51 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n°9.394/1996).

A ampliagdo do acesso e da equidade na formacdo
pautada na qualidade ocupa lugar de destaque da politica
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educacional. Na visdo de Dias Sobrinho (2013), o principio
da equidade se alicerca em uma sociedade democratica.
Dessa forma, é um valor a ser agregado nos processos
direcionados a democratizacdo da educa¢do superior com
qualidade publica e social. Essa visdo é fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria, justa,
educada e transformada culturalmente.

Ademais, em se tratando de uma instituicdo que
possui autonomia didatico-cientifica, a producdo de politicas
institucionais proprias em prol da inclusdo de jovens e
adultos em cursos de graduagdo representa um avanco na
democratizacdo do acesso ao nivel educacional que, entre
outras finalidades de natureza cultural, cientifica, politica,
tecnoldgica, pretende formar profissionais nas diferentes
areas de conhecimento, aptos para ingressar no mundo do
trabalho e contribuir para o desenvolvimento da sociedade
brasileira (Brasil, 1996). Ristoff (2015, p. 287) argumenta que a
autonomia s6 encontra respaldo na busca institucional “pela
qualidade, pela pertinéncia, pela eficacia, pela transparéncia
e pela responsabilidade social’. E, portanto, uma questio
de identidade universitaria materializada nas atividades fins
de ensino, pesquisa e extensdo que visam a formacdo dos
individuos, ao desenvolvimento do pensamento critico, na
promoc¢ao dos direitos humanos e na coesdo e igualdade
social.

Tedesco (2006) assegura que a democratizagdo do
acessoao conhecimento e odesenvolvimento das capacidades
indispensaveis a sua producdo sdao aspectos fundamentais
a coesdo social. Nessa dtica, a educagdo e o conhecimento
tornam-se elementos decisivos para o progresso social e
0s processos de formacdo para a cidadania. Para tanto,
faz-se necessaria a promoc¢ao de educa¢do com qualidade
condizente com os desafios da sociedade atual (Coité, 2017).

Na contemporaneidade, a busca pelo conhecimento
cientifico, a defesa dos direitos sociais, a educa¢cao como
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bem publico e a necessidade de ampliagdo das competéncias
e habilidades para inser¢do no mundo do trabalho sdo
elementos que tém contribuido significativamente para
expandir a procura pela educacdo superior. Dias Sobrinho
(2013) adverte que a educacdo se configura como um bem
publico e direito social, sendo assim, um direito de todos e
dever do Estado. Portanto, cabe a este garantir condi¢bes
efetivas para a promocdo de uma educacao com qualidade,
por meio da democratiza¢do do seu acesso e da promogdo
da justica social. O autor acrescenta ainda que a finalidade
essencial da educacdo é a formagdo de sujeitos conscientes,
por conseguinte, o aprofundamento da cidadania e da
democratizagdo da sociedade. Assim, a educagdo como
bem publico e direito social atribui grande responsabilidade
as instituicGes universitarias quanto a “formacdo ética,
cientifica e técnica dos individuos no marco da construgao da
sociedade” (Dias Sobrinho, 2013, p. 110).

Os estudos realizados por Santos (2017) indicam
que 0 processo de interiorizagdo do ensino superior

se configura como um meio de inclusdo social, pela
democratizacdo espacial de acesso ao ensino. O autor afirma
que a interiorizacdo do campus da UFBA em Barreiras, seu
processo de desmembramento e implantacdo da Ufob,
refletiu na proposi¢cdo de mudancas para a regido Oeste
da Bahia. Essa afirmacdo consiste no fato de que a Ufob
possibilitou 0 acesso a educag¢do superior publica, gratuita
e de qualidade para uma populacdo de um pouco mais de
um milhdo de pessoas (Santos, 2017). Isso corresponde a
ampliacao de 70,0% no quantitativo de vagas para o ensino
superior federal nessa regido, ou seja, a democratiza¢do do
acesso ao ensino publico com combate as desigualdades
sociais e com a promoc¢do da equidade e da justica social.
Ora, neste século, a universidade contemporanea esta
vivenciando crises. Na visdo de Coité (2017), evidenciaram-se
sentidos, significados, contextos e atribui¢des diferenciados,
com afinalidade de atender as demandas advindas dessa nova
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dinamica social, politica, cultural e econémica. O paradigma
dominante, configurado pelo estabelecimento de verdades
absolutas, cede lugar para o paradigma emergente, que se
define pela incerteza, provisoriedade e transitoriedade da
verdade. Nesse sentido, é basilar a busca pela promocdo de
uma educacdo transformadora, humanizadora e valorativa
com vistas a formagdo plena dos individuos e a justica social
(Coité, 2017).

Destaca-se que os termos qualidade e equidade sdo
conceitos indissociaveis e balizadores para a configuracdo
de uma educag¢do superior comprometida com a produc¢do
do conhecimento e o desenvolvimento humano e social.
Para tanto, sdo necessarias a implementacdo de politicas
educacionais e as mudancas de paradigmas que imprimam
qualidade ao ensino, a pesquisa e a extensdo, bem como
a atuacdo de gestores, docentes e profissionais técnicos
com compromisso ético e social, contribuindo, assim,
para a constituicdo de uma educacdo superior inclusiva e
socialmente referenciada.

Na opinido de Chaul (1998), a universidade se
caracteriza como uma instituicdo baseada em principios
sociais, cientificos e educativos, valores, regras e mecanismos
de composi¢cdo autébnoma. Nessa direcdo, ela assume lugar
de destaque na defesa da democracia e na formagdo de
cidaddos comprometidos socialmente, criticos e solidarios,
em oposicdo aos valores e praticas individualistas (Coité,
2017).

Destaca-se que, na conjuntura de criacdo da Ufob,
as iniciativas de inclusdo foram induzidas pelo contelddo
da Lei n® 12.711/2012. Apesar de inexistir em seu texto um
artigo explicitando sua finalidade, identifica-se que é uma
acdo afirmativa, aqui entendida como “politicas e praticas
publicas e privadas, de carater compulsério ou facultativo,
que tém como objetivo corrigir desigualdades historicamente
impostas a determinados grupos sociais” (Mayorga; Sousa,
2012, p. 265).
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Assim, a inclusdo de estudantes egressos de escolas
da rede publica, e, nesse grupo, negros, povos indigenas
e deficientes, em cursos de graduacdo para aprender
conhecimentos culturais, cientificos, artisticos e técnicos,
por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, é um
passo a frente no imenso desafio das multiplas exclusdes
presentes na sociedade brasileira. Nao é possivel atribuir a
Lei n® 12.711/2012 poder salvacionista, no entanto ela é um
instrumento de luta e afirmacdao em campo de disputa pelo
conhecimento.

Com esse contexto, a linha histérica de ingressantes
em cursos de graduagdo dos cinco campi da Ufob tem inicio
no Sisu - segunda edicdo de 2014, conforme dados da

Tabela 3.
TABELA 3
Quantidade de ingressantes em cursos de graduacdo da
Ufob - Bahia - 2014-2019 93

Quantitativo
percentual de

Quantitativo absoluto

iﬁgroegseo de estudantes (N) e
Masculino | Feminino Masculino | Feminino
2014 197 255 422 46,70% 53,30%
2015 399 469 868 46,00% 54,00%
2016 460 489 949 48,50% 51,50%
2017 477 512 989 48,20% 51,80%
2018 485 542 1027 | 47,20% 52,80%
2019 474 561 1035  45,80% 54,20%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Ufob (2019b).

A Tabela 3 apresenta um quantitativo de 5.123 alunos
ingressantes em seis anos de existéncia da Ufob. No entanto,
segundo dados do Relatério - Perfil dos Estudantes de
Graduacdo da Ufob, em julho de 2019, era registrado no
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (Sigaa)
0 quantitativo de 3.895 ativos (Ufob, 2019b). A diferenca
entre o quantitativo de alunos ingressantes e o de ativos
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¢ de 1.228 no periodo de seis anos de selecdo pelo Enem/
Sisu, supostamente resultado de evasdo, diplomag¢do e ou
reingresso pelo uso das vagas residuais. A tabela revela ainda
que, no periodo de cinco anos, a quantidade de ingressantes
cresceu 2,4 vezes. Ademais, a participacdo das mulheres no
total de matriculas sempre esteve superior a dos homens. De
fato, no Brasil, o nivel educacional das mulheres é superior ao
dos homens (IBGE, 2014).

F importante destacar que, em 2014, a Ufob ofertou
vagas em 12 cursos: Agronomia (45), Artes visuais (45),
Engenharia de biotecnologia (45), Engenharia elétrica (45),
Engenharia mecanica (45), Engenharia de producdo (45),
Farmacia (45), Histéria - bacharelado (20), Medicina (40),
Medicina veterinaria (45), Nutricdo (45) e Publicidade e
Propaganda (45), perfazendo um total de 510 vagas, sendo
422 preenchidas, isto é, 17,3% das vagas ficaram ociosas. No
periodo de 2015 a 2019, os processos seletivos ocorreram
para todos os cursos da universidade, de modo que o
crescimento mais expressivo de quantitativo de matriculas foi
em 2015, comparado ao ano anterior (105,7%). O ingresso de
estudantes oriundos de escolas publicas também apresentou
um aumento significativo ao longo do periodo, conforme
Grafico 6. No ano de 2019, quatro em cada cinco estudantes
cursaram todo o ensino médio em escola publica.

100%
0% 14,1
80% 195 !
70%
60%
50%
40% 692 789
30%
20%
10%
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Integralmente em Escola Publica W Integralmente em Escola Privada
B Parcialmente em Escola Publica

GRAFICO 6
Percentual de ingressantes na Ufob, por tipo de escola em
que concluiram o ensino médio - Bahia - 2014-2019

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Ufob (2019b).
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Os dados do Grafico 6 indicam o efeito da
implementacdo da Lei n° 12.711/2012 no acesso de
estudantes que cursaram a educacdo basica, notadamente o
ensino médio, integralmente em escolas publicas. Tais dados
sdo importantes na medida em que anunciam uma nova
realidade histérica na reconfiguracdo dos perfis dos alunos
ingressantes nas universidades federais ante a diversidade
deles. Vale destacar que, em 2019, de 1.035 estudantes
ingressantes na Ufob, 78,9% haviam cursado integralmente o
ensino médio em escola publica e 64,3% eram autodeclarados
de etnia preto, pardo ou indigena.

Ressalta-se, ainda, que a Ufob' aprofundou
seu compromisso social e politico com o processo de
democratiza¢do do acesso a educag¢do superior ao instituir,
pela Resolucdo Conepe n° 9/2015, o critério de inclusao
regional, cujo objetivo é “estimular o acesso a universidade
dos estudantes que tiverem cursado e concluido todo o
ensino médio em escolas, publicas ou privadas, localizadas
nos municipios baianos distantes até 150 (cento e cinquenta)
quilémetros de qualquer dos campi da Ufob” (Ufob, 2015, p. 1).

Apos sua criagdo em 2013, a Ufob constatou que
poucos alunos da regido faziam parte do corpo
discente da instituicdo. Observou, ainda, que apds
0s primeiros semestres de cada curso da instituicdo,
0 nUmero de evasdo de alunos oriundos das mais
diversas regides do Pais era altissimo. Diante deste
quadro, a universidade realizou uma politica de
ingresso de alunos da regido por meio de reserva
de vagas (Brasil. AGU, 2017, p. 2).

No ano de 2015, o critério se efetivou mediante um
acréscimo de 20% na nota final do candidato ao processo
seletivo via Sisu na modalidade ampla concorréncia. Esse
direito se estendia aos candidatos que atendessem aos
critérios eliminatérios de notas minimas definidas pela
Ufob. Em decorréncia de judicializagdo da matéria, em 2016
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do Para, Universida-
de Federal do Sul
e Sudeste do Para.
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a universidade alterou a Resolugdo Conepe n° 9/2015,
mediante a aprovacdo da Resolucdo Conepe n° 4/2016, a
qual passou a vigorar com a redacdo: “o critério de inclusdo
regional serd a reserva de pelo menos setenta e cinco por
cento das vagas destinadas no processo seletivo via Sisu,
excluidas as vagas disponibilizadas para o atendimento a
Lei n°® 12.711/2012" (Ufob, 2016b, p. 1). Ainda em resposta
a judicializacdo, outra modificacdo foi normatizada pela
Resolucdo Conepe n° 7/2017, ao definir que o critério de
inclusdo sera a reserva “de pelo menaos trinta por cento das
vagas destinadas para cada curso no processo seletivo via
Sisu” (Ufob, 2017, p. 1).

Em termos técnicos, o critério de inclusdo regional
é uma reserva das vagas no percentual de 50% da ampla
concorréncia, criando uma categoria de disputa nesse
quantitativo para egressos das escolas publicas e privadas
que atendam aos critérios da politica institucional de cota
regional. Diferentemente da outra metade do quantitativo
de 50% da Lei n® 12.711/2012 e da Lei n°® 13.409/2016, que
preveem a reserva de vagas na universidade apenas para
egressos da escola publica.

Entende-se que a politica do critério de inclusdao
regional associada a implementacdo da politica nacional
representa um forte movimento de uma universidade publica,
interiorizada e multicampi, na luta pela democratizacdo do
acesso ao nivel superior. Soma-se a esse processo a Lei
n°®13.409/2016, que alterou a Lein®12.711/2012, para dispor
sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnicos de nivel médio e nos cursos superiores das
instituicBes federais de ensino.

Atitulo de exemplo, a Tabela 4 apresenta a distribuicdo
das vagas de alguns cursos para o cumprimento dessas leis,
considerando edital normativo do processo seletivo Sisu/
Ufob - 2019 para ingresso no primeiro semestre letivo.
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)

AO: ampla concor-
réncia; L1: candi-
datos com renda
familiar bruta per ca-
pita igual ou inferior
a 1,5 salario minimo
que tenham cursado
integralmente o
ensino médio em
escolas publicas (Lei
n°12.711/2012 e Lei
n° 13.409/2016); L2:
candidatos auto-
declarados pretos,
pardos ou indigenas,
com renda familiar
bruta per capita
igual ou inferior a
1,5 salario minimo e
que tenham cursado
integralmente o
ensino médio em
escolas publicas (Lei
n°12.711/2012 e
Lein® 13.409/2016);
L5: candidatos que,
independentemente
darenda (art. 14,

I, Portaria Norma-
tiva n® 18/2012),
tenham cursado
integralmente o
ensino médio em
escolas publicas (Lei
n°12.711/2012 e Lei
n° 13.409/2016); L6:
candidatos auto-
declarados pretos,
pardos ou indigenas
que, independente-
mente da renda (art.
14, 1l, Portaria Nor-
mativa n° 18/2012),
tenham cursado
integralmente o
ensino médio em
escolas publicas (Lei
n°12.711/2012 e
Lein® 13.409/2016);
L9: candidatos com
deficiéncia que te-
nham renda familiar
bruta per capita
igual ou inferior a
1,5 salario minimo e
que tenham cursado

A tabela expde a distribuicdo das vagas em cada curso
da Ufob para atendimento as leis citadas, considerando o
critério da reserva de 50% para egressos de escolas publicas.
Nota-se que as vagas nessa cota sdo divididas em grupos/
categorias? (L1, L2, L5, L6, L9, L10, L13 e L14), com maior
quantidade para os candidatos pertencentes aos grupos
L2 e L6. As vagas para a ampla concorréncia sao alocadas
nos grupos/categorias AO e V2011. E nesta Ultima categoria
que a Ufob materializa o critério de inclusdo regional,
citado anteriormente, no qual estudantes que comprovem
ter concluido todo o ensino médio em escolas publicas ou
privadas, localizadas nos municipios baianos distantes até 150
quildmetros (perfazendo um total de 80 municipios baianos)
de qualquer campus da Ufob, possam estudar em um dos
cursos de graduacdo ofertados por essa universidade.

O resultado da politica institucional do critério de
inclusdo regional pode ser observado no Grafico 7. Este
demonstra que, desde a criagdo da Ufob, os maiores
percentuais de matricula de cursos de graduagdo sdao de
estudantes naturais de algum municipio do estado da
Bahia ou que, pela cota regional, cursaram o ensino médio
em municipios baianos distantes até 150 quilometros de
qualquer dos campi da Ufob. Nesse caso, para computo
dos ingressantes, os estudantes que entraram por essa
modalidade sdo considerados baianos. Destaca-se ainda que,
a partir do ano de 2016, ha um crescente aumento dessa
realidade.

100%
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80%
70%
60%
50% 86,6 81,4 83,8
40%
30%
20%
10%
0%

M Natural da Bahia ~ mNatural de Outros Estados
GRAFICO 7
Naturalidade de estudantes matriculados na Ufob - Bahia -
2014-2019
Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da Ufob (2019b).
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Os menores percentuais sdo representativos de
estudantes naturais de 25 estados brasileiros, com notdério
destaque para os de Sdo Paulo, Minas Gerais e Goias. Tais
dados atestam que o Enem esta possibilitando o trafego de
alunos em todo o territério nacional. A universidade também
recebe estudantes de outros paises, a exemplo de Angola,
Benin, Cabo Verde, Gana, Guiné Bissau, Peru, Sdo Tomé e
Principe, mediante politicas de internacionaliza¢do, como o
Programa de Estudantes-Convénio de Graduacgao (PEC-G).

Os dados do Grafico 7 sugerem que a expansdo de
vagas em universidades publicas, justificada pelas inten¢des
sociopoliticas da democratizacdo do acesso a educacdo
superior, ainda que se constitua um imenso desafio, pois a
permanéncia e a diplomag¢do sdo movimentos emblematicos
e especificos dessa realidade, permite que os estudantes
pertencentes a grupos socialmente vulneraveis concretizem
seu projeto de seguimento dos estudos em nivel superior.
Dessa forma, acGes afirmativas precisam ser elaboradas
para garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento,
para compensar perdas histéricas pela negacdo do direito a
educacdo superior no Brasil.

E importante ressaltar que a promocdo dos principios
de qualidade e equidade na educacdo pressupde o
estabelecimento de a¢des que ultrapassam apenas 0 acesso
a esta. Outros aspectos devem ser considerados, a exemplo:
inclusdo das populagdes minoritarias; inclusdo das pessoas
com deficiéncia nos espacos institucionais; e respeito as
diversidades cultural, religiosa, étnica e de ideias. Sendo
assim, a educacgdo se nutre das relaces de democracia,
responsabilidade e justica social. Trata-se da qualidade
educacional entrelacada com a promoc¢do da equidade.

O Grafico 8 mostra os percentuais de renda de
estudantes de graduacdo da Ufob.

integralmente o
ensino médio em
escolas publicas (Lei
n°12.711/2012 e
Lein®13.409/2016);
L10: candidatos com
deficiéncia auto-
declarados pretos,
pardos ou indigenas
que tenham renda
familiar bruta per ca-
pita igual ou inferior
a 1,5 saldrio minimo
e que tenham cur-
sado integralmente
0 ensino médio em
escolas publicas (Lei
n°12.711/2012 e
Lein®13.409/2016);
L13: candidatos
com deficiéncia que,
independentemente
darenda (art. 14, I,
Portaria Normativa
n°18/2012), tenham
cursado integral-
mente 0 ensino
médio em escolas
publicas (Lei n°
12.711/2012 e Lei
n° 13.409/2016);
L14: candidatos com
deficiéncia auto-
declarados pretos,
pardos ou indigenas
que, independente-
mente da renda (art.
14, 11, Portaria Nor-
mativa n° 18/2012),
tenham cursado
integralmente o
ensino médio em
escolas publicas (Lei
n°12.711/2012 e
Lein®13.409/2016);
V2011: candidatos
gue comprovem ter
cursado e concluido
todo o ensino médio
em escolas, publicas
ou privadas, localiza-
das nos municipios
baianos distantes
até 150 quilémetros
de qualquer campus
da Ufob.
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GRAFICO 8
Renda familiar per capita (em saldrios minimos) dos
estudantes de graduacdo da Ufob - Bahia - 2014-2019

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Ufob (2019b).

O Gréfico 8 evidencia que, na Ufob, o percentual de
estudantes da graduacdo cuja renda familiar bruta per capita
era igual ou inferior a 1,5 salario minimo era altissimo (atingiu
90,4% em 2016), comprovando a inclusdo de estudantes
de baixa renda na universidade, ao mesmo tempo que
expressa a vulnerabilidade financeira desses jovens e de
suas familias. Ainda que essa situagdo seja preocupante, visto
iticas de assisténcia estudantil de ambito

que demanda po
nacional e institucional, as quais visam a permanéncia e a
diplomacdo dos estudantes, é um retrato da efetividade das
politicas de a¢Bes afirmativas na superac¢do da histérica marca
das universidades publicas brasileiras serem instituices
elitizadoras.

Em linhas gerais, os dados oriundos do processo de
democratizacdo do acesso de estudantes na Ufob podem
ser provocativos de multiplas relacdes e andlises, dentre elas
a responsabilidade da universidade com “os bens publicos
que se baseiam nos principios de equidade, solidariedade e
inclusdo. O acesso de alguém a um bem pubico ndo exclui o
direito de outros” (Dias Sobrinho, 2013 p. 114). Nesse sentido,
viabilizar o acesso de diferentes estudantes na universidade
¢é ponto positivo na esteira da politica de democratizacdo, de
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equidade social, bemn como na ampliagdo dos conhecimentos
cientificos, culturais, artisticos, tecnoldgicos e técnicos que
possibilitem o desenvolvimento das demandas da sociedade
democratica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas primeiras décadas do século 21 no Brasil, as
experiéncias nacionais no ambito da educa¢do superior
sao emblematicas, ricas e desafiadoras quando se trata do
objetivo de democratizar o acesso a esse nivel de ensino
em universidades publicas. Nesse propdsito, o Estado, entre
outras responsabilidades, induziu a constituicdo de novos
tipos e modalidades de cursos, a expansdo universitaria com a
criagdo de novos campi e instituicdes e as politicas de inclusdo
social e de acBes afirmativas. Esse conjunto de politicas é
portador de imensos desafios para o campo da educag¢do 101
superior, sobretudo para as universidades publicas, pois sdo
constituidas por referéncias historicas a serem superadas em
face da esmagadora excluséo de jovens e adultos.

Nesse sentido, as politicas de inclusdo, de reparacdo
social, formalizadas pelas Leis n® 12.711/2012 e 13.409/2016,
sdo desafiadoras quanto a implementagdo e as expectativas
que o Estado e a sociedade civil possuem acerca dos seus
efeitos e impactos. De carater mandatorio, sao politicas de
Estado que carregam o propodsito de estabilidade social
a longo prazo, as quais requerem muitas acdes discursivas
e praticas.

Em tal perspectiva, o Estado, em colabora¢do com
as instituicBes federais de educacdo superior, assume
a responsabilidade coletiva de democratizar o acesso
a cursos de graduacdo com a devida qualidade para a
producdo e a socializacdo de conhecimentos que validam
o desenvolvimento intelectual dos sujeitos e, por meio da
atuacdo desses atores em seus espacos, da sociedade. No
entanto, ndo se pode inibir o reconhecimento dos limites
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do processo de democratizagdo do acesso, uma vez que
0 estudante que ingressa necessita de condi¢des para sua
permanéncia, seu sucesso escolar e sua diplomacdo, haja
vista as baixas rendas das familias desses alunos, como
demonstrado.

Este trabalho mostrou que o Brasil vem ampliando o
acesso a educacgdo superior, seja por meio da interioriza¢ao
das universidades ou mesmo das matriculas em cursos a
distancia. A regido Nordeste é a que mais tem aumentado
a representatividade de matriculas em relagdo ao total,
demonstrando uma tentativa de equidade na distribuicdo
regional. No entanto, espera-se um crescimento ainda mais
expressivo, para que a representatividade de estudantes
da educagdo superior nessa regido seja equivalente as
proporcdes do povo nordestino na populacdo brasileira.

NocasodaUfob, osdadosindicamqueademocratizacdo
do acesso é uma realidade positiva, com crescente nimero
de matriculas de estudantes egressos de escolas publicas,
representados por diversas etnias, pessoas com deficiéncia,
baixa renda, entre outras. Ainda nesse sentido, vale destacar
que aimplementag¢do das Leisn®12.711/2012 e 13.409/2016,
bem como da politica de inclusdo regional, esta sendo basilar
para a insercdo e a valorizacdo da diversidade. Contudo, 0s
esforcos institucionais, aliados a responsabilidade do Estado,
precisam acontecer para que 0O acesso ndo seja O teto
da democratizagdo. Superar o elitismo das universidades
publicas é uma demanda que requer a permanéncia e a
diplomagdo concretizadas.

O processo de democratizacdo do acesso a educacao
superior remete, essencialmente, as questdes de igualdade e
equidade, pois as condi¢des econdmicas, étnicas, de género,
culturais e demograficas ndo podem ser justificativas para a
negacdo do acesso ao conhecimento, da formacgdo intelectual
dos sujeitos sociais. Também, em face da expansdo e
massificacao do nivel superior, essas condi¢des ndo podem
ser utilizadas como argumento da ma qualidade da formagdo.
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Apesar de os dados serem pontuais da realidade do
acesso aos cursos de graduacgdo, sdo provocativos ao indicar
que contingentes de estudantes historicamente excluidos
da educac¢do superior, dos cursos de graduacdo, ingressam
na universidade. Uma vez matriculados, essa diversidade
de sujeitos amplia a responsabilidade social da Ufob e o
compromisso politico e ético de ndo produzir mecanismos
de exclusdo interna. Esse é o grande desafio.

No entanto, o debate acerca do acesso e daequidadena
educacdo superior ainda deve suscitar indagac@es e analises
voltadas para os seguintes aspectos: (1) a expansdo desse
nivel de ensino tem oportunizado maior acesso a educac¢do
superior com equidade e qualidade? (2) De que forma as
politicas afirmativas tém impactado a democratizacdao do
acesso, a inclusdo social e a justica social? Sem duvidas,
essas questdes sdo desafiadoras e emanam a a¢do da 103
sociedade atual, das instituicdes de educag¢do superior e dos

gestores. Além disso, indicam caminhos e pistas importantes
para o desenvolvimento de futuras pesquisas com foco no
processo de democratizagdo do acesso a educag¢do superior
com qualidade, equidade e permanéncia dos estudantes
durante seu percurso académico. Assim, a producdo do
conhecimento com esses parametros contribuird para a
diminuicdo das desigualdades sociais, a formacdo pessoal,
profissional e cidadd, a elevacdo dos niveis de qualidade de
vida dos individuos e a consolida¢gdo de uma sociedade mais
justa, solidaria e democratica.
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Resumo

Este texto focaliza a equidade de acesso de estudantes ao
ensino superior em dois pafses, Brasil e Portugal. Apds uma
descricdo das politicas que tém sido criadas no sentido de
promover um acesso mais equitativo a esse nivel de ensino
em ambos 0s palses, analisa-se e discute-se o impacto delas
nadiversificacdo e democratizacdo dos “publicos” que acedem
efetivamente ao ensino superior. Os conceitos de “situagdo-
limite” e de “inédito viavel”, de Paulo Freire, sdo mobilizados
para iluminar esse objeto, sua andlise e discussao, bem como
o caminho que ha a percorrer para uma maior equidade no
acesso a esse nivel de ensino.

Palavras-chave: Acesso a educac¢do superior; equidade em
educacdo; educacao de adultos. @
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Abstract
Equity in the access to higher education in Brazil and
Portugal: “limit situation” or “unprecedented viable"?

This text focuses on student access to higher education in two
countries, Brazil and Portugal. Following a description of the
policies that have been put in place to promote more equitable
access to higher education in both countries, their impact on
further diversification and democratization of the “publics” that
really accede to higher education is analysed and discussed.
Paulo Freire’s concepts of “limit situation” and “unprecedented
viable” are mobilized to illuminate this object, its analysis and
discussion, as well as the path towards greater equity in access to
higher education.

Keywords: Access to higher education, adult education; equity in
education. ®

Resumen
Equidad de acceso de estudiantes a la educacion superior en
Brasil y en Portugal: ;"situacion limite" o "inédito viable"?

Este texto se centra en el acceso de los estudiantes a la educacion
superior en dos paises, Brasil y Portugal. Después de una
descripcion de las politicas que se han implementado para
promover un acceso mds equitativo a la educacion superior
en ambos paises, se analiza y discute su impacto en una
mayor diversificacion y democratizacion de los “publicos” que
efectivamente acceden a la educacion superior. Los conceptos de
Paulo Freire de “situacion limite” e “inédito viable” se movilizan
para iluminar este objeto, su andlisis y discusion, asi como el
camino hacia una mayor equidad en el acceso a la educacion
superior.

Palabras clave: Acceso a la educacion superior; equidad en la
educacion; educacion de adultos.
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INTRODUCAO

Um sistema educacional é considerado equitativo
quando proporciona uma politica capaz de atender a
diversidade e atenuar as desigualdades socioecondmicas
existentes na populacdo, de modo a oferecer aos(as)
estudantes oportunidades iguais no acesso e na
permanéncia, observando o desempenho académico
por meio do acompanhamento da trajetdria estudantil,
independentemente do contexto social, econémico, cultural
ou familiar. Assim, o ensino superior é equitativo quando
oferece oportunidades de acesso e de permanéncia a
todos(as), independentemente de idade, sexo, cor da pele,
local de residéncia, ambiente socioecondémico ou outros
fatores que possam causar desvantagens educacionais. Daf
o papel central das universidades para a justi¢a social.

A centralidade do ensino superior nas sociedades 113
contemporaneas constitui um fato indiscutivel
por varias razdes: é um bem, um recurso e um
direito... Sua contribuicdo ndo se limita apenas ao
desenvolvimento individual dos sujeitos; sendo a
base para a conquista de outros direitos e bens, mas
também parte do desenvolvimento social que inclui,
entre outros aspectos, a promog¢do da justica social.
(Suédrez; Gairin, 2018, p. 29).

Nesse sentido, sdo imprescindiveis a revisdo e
a reorientacdo de aspectos organizativos, financeiros,
pedagdgicos e curriculares que atendam, acolham,
acompanhem e apoiem a diversidade em suas necessidades e
potencialidades, tendo em vista garantir que as caracteristicas
individuais ndo dificultem ou obstruam as trajetdrias
académicas. Para efetivar a equidade ndo é suficiente a
ampliacdo de vagas, mas fomentar, diagnosticar, implantar
e avaliar politicas de permanéncia para a diversidade dos
sujeitos que habitam o ensino superior: corpo docente,
administrativo e discente. Por isso, a diversidade é apresentada
como um aspecto central da equidade no ensino superior.
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A atencdo a diversidade implicaria os principios da equidade e
da inclusao. Como nos apontam Suarez e Gairin (2018, p. 36):

E essencial que as universidades desenvolvam
e implementem mecanismos apropriados para
diagnosticar a situacdo dos estudantes e,
sistematicamente, permitam coletar informacoes
atualizadas que respondam pela composi¢do
e necessidades dos estudantes.

E, para tal, como enfatiza o Relatorio Eurydice (EC.
EACEA. Eurydice, 2018), é de suma importancia a coleta
sistematica de informacBes e sua andlise em cada uma
das quatro etapas que compdem a trajetéria estudantil
na educacdo superior: acesso, permanéncia, salda e
apos alguns anos da graduacdo. Esse monitoramento
sistematico é essencial para o desenho de acBes efetivas
para a construcao da equidade no ambito universitario:
1) o acesso pode fornecer informagdes sobre a admissao
dos diferentes grupos sociais ao ensino superior; 2) a
permanéncia pode viabilizar dados referentes as taxas de
abandono e suas possiveis relagdes com o perfil dos alunos;
3) a graduacdo mostra as probabilidades de certos grupos
de estudantes concluirem esse nivel de ensino; e, finalmente,
4) o acompanhamento de egressos(as) pode ser usado para
analisar padroes de emprego de graduados(as) como um
todo e de grupos especificos de jovens (EC. EACEA. Eurydice,
2018, 2018, p. 168).

Apesar da pertinéncia de se considerarem todas essas
dimensdes, porque a equidade ndo se esgota efetivamente
no acesso, este texto procura desenvolver o argumento
de que esse primeiro passo da equidade esta longe de ser
resolvido, pelo que merece atencdo e aprofundamento.
Se ao mesmo tempo fossem aperfeicoados 0s outros
pPassos - permanéncia, conclusdo e pds-conclusdo do ensino
superior -, 0 melhor seria mesmo considera-los em conjunto,
mas 0 pressuposto, que procura se desenvolver em seguida,
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¢ 0 de que 0 acesso se mantém um obstaculo para diversos
grupos sub-representados e, por conseguinte, a diversidade
é comprometida pelo ingresso reduzido desses “publicos”
a0 ensino superior.
Este texto propde, por isso, tomar duas realidades
distintas, a do Brasil e a de Portugal, com vista a perceber
como é promovida a equidade do acesso de estudantes
a0 ensino superior nesses paises. Existem politicas, nacionais
e/ou institucionais, de promocdo do acesso de estudantes
de grupos sub-representados? Se sim, qual o impacto dessas
politicas?
Como refere a Comissdo FEuropeia, o designado
Processo de Bolonha implica, por um lado, que o universo
estudantil deve refletir a diversidade da popula¢do e, por
outro, aproveniéncia e aformacgdo (background) de estudantes
ndo devem ter um impacto na sua participagdo no ensino
superior (EC. EACEA. Eurydice, 2018, p. 154). Esse designio, 115
uma vez realizado, constituiria um cumprimento efetivo da

equidade, que, como mencionado, envolve ndo s 0 acesso,
mas também o sucesso no ensino superior. Pensando na
realidade de cada um dos paises e tomando como referente
a proposta freiriana, esse horizonte se afigura como um
“inédito viavel” e/ou como uma “situa¢do-limite” (Freire, 1972)?
E essa anélise critica que em subsequéncia se aprofunda.

A EVOLUGAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O século 19 marca o inicio do ensino superior (ES) no
Brasil com as Escolas de Cirurgia da Bahia, em Salvador, de
Medicina, no Rio de Janeiro, e, em seguida, duas faculdades
de direito, uma em Olinda, Pernambuco, e outra em Sdo
Paulo. Esse nivel de estudos e ensino foi se consolidando
como reduto das classes sociais consideradas a época mais
relevantes do ponto de vista econdmico e politico para
o Pais e para a Coroa Portuguesa, que se abrigou no Brasil,
em 1808, fugindo do embate iminente e previsivel dominio
das tropas francesas sobre as portuguesas.
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Embora haja polémicas com relagdo ao periodo de sua
fundacdo, ha largo consenso de que a universidade brasileira,
propriamente dita, data da primeira metade do século 20,
quando o governo federal criou a Universidade Federal do
Rio de Janeiro em 1920, embora outras iniciativas voltadas
para o ES tenham ocorrido. Historicamente, 0 acesso ao
ES brasileiro permaneceu como privilégio daqueles que
pertenciam as classes dominantes, politica e financeiramente.
A preocupacdo com a equidade no sistema educacional
brasileiro € bem recente e ainda ha um longo caminho a
ser trilhado até que seja atingida, se é que numa sociedade
capitalista eivada de desigualdades econémicas e sociais isso
sera possivel.

Entre 1920 e 1963, havia 20 universidades federais.
O golpe militar de 1964 e os acordos educacionais assinados
entre o Brasil e os Estados Unidos da América do Norte
implantaram mudanc¢as no sistema educacional brasileiro
e cresceu o numero de universidades no Pais. As mudancas
vigoraram tanto no ES quanto nos cursos entdo conhecidos
como ensino primario, ginasial e médio. Os trés ultimos
cursos referidos sdo atualmente identificados como ensino
fundamental e médio (ambos compdem o chamado ensino
basico)e constituem pré-requisitos que antecedemaascensdo
a0 ES. Na década de 1960, a taxa de analfabetismo dos jovens
com 15 anos ou mais era 39,7% da populagdo (Brasil. INEP,
2003) e a defasagem idade-série (estudantes com idade
superior a definida para a série cursada) também era muito
grande (Ribeiro; Caccianali, 2012). Havia déficit educacional
em todos os niveis de ensino. Atendendo as recomendacfes
politicas internacionais e aos interesses nacionais, o Pais
tomou a decisdo de elevar o nivel de escolaridade da
populacdo, especialmente mediante as recomendag¢des
da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em
1990, ocorrida em Jomtien, Tailandia. Assim, no ano de 2000,
cerca de 90% da populacdo de 7 a 14 anos estava matriculada
na escola, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
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de Domicilios (Pnad), embora a defasagem idade-série ainda
seja uma realidade e o nimero de analfabetos com 15 anos
ou mais atinja 11,3 milh&es, ou 6,8% dessa populacdo (IBGE,
2019a). A
grande. “Em 2010, 11,4% dos alunos abandonaram o curso

para qual foram admitidos. Em 2014, esse nimero chegou

a 49%", conforme o proprio site do Ministério da Educagdo

(Brasil. MEC, 2016).

Até 1968, o gargalo ou ponto de estrangulamento
para ingressar como estudante na universidade publica
brasileira era bastante estreito. Os candidatos habilitados,
isto é, portadores das credenciais do ensino médio
completo, submetiam-se ao “vestibular’, exame que testava
0s conhecimentos de acordo com 0S CUrsos e as carreiras
gue almejavam estudar e se engajar profissionalmente. Esse
exame constitufa uma barreira para controle de qualidade
dos conhecimentos dos(as) candidatos(as) e de limitacdo 117
de vagas. SO os aprovados e classificados segundo as
vagas definidas teriam acesso ao curso universitario pré-
selecionado quando da inscricdo ao vestibular. A reforma
universitaria, ocorrida com a Lei n° 5.692/1971 definiu, entre
outras mudancas, o vestibular unificado para racionalizar a
oferta de vagas versus demanda. Desde entao, houve melhor
aproveitamento das vagas com maior nimero de estudantes
matriculados. Mas, até a presente data, ha um grande nimero
de potenciais estudantes na faixa etaria de 18 a 24 anos fora
do ES, por ndo terem terminado o ensino médio, por falta
de interesse em continuar os estudos, por falta de vagas
NoS cursos e nas instituices que desejam estudar ou por
falta de condicGes financeiras, precisam trabalhar e ndo
conseguem conciliar trabalho e estudos. Os motivos sdo
indmeros e nao serdo discutidos neste texto.

Com a reinstalacdo da democracia no Brasil na década
de 1980, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, considerada
a Constituicao Cidadd, buscou responder ao clamor da
sociedade por uma nac¢do democratica também com relacdo
a questdo educacional. A democratizacdo do acesso ao

ém do mais, a evasao escolar mesmo no ES continua
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ensino superior passou a ser pauta com mais veemeéncia
nas politicas nacionais. A ja referida Constituicdo de 1988, no
artigo 209, e, posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB - Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), no seu Capitulo IV, possibilitaram que a iniciativa
privada estabelecesse instituicGes de ensino superior (IES),
desde que fossem autorizadas e acompanhadas pelo sistema
de avaliacdo nacional. Essas iniciativas permitiram maior
ndmero de vagas nas IES com o estabelecimento de novas
instituicBes privadas.

Os dados estatisticos da época indicavam a continua
concentragdo de estudantes das classes mais ricas e da etnia
branca tanto nos cursos de graduagdo quanto NOS poucos
cursos de pos-graduagdo, especialmente os de carater stricto
sensu, embora a populagdo do Brasil seja constituida por
varias outras etnias, por exemplo, afrodescendentes, indios,
ciganos, japoneses. Acrescido a esse fendmeno social, o
numero de IES, especialmente as publicas, ndo era suficiente
para que todos(as) os(as) estudantes(as) em potencial
obtivessem uma vaga. O vestibular, exame extremamente
competitivo e seletivo, encarregava-se de eliminar a maior
parte dos(as) candidatos(as) a uma vaga no ensino superior.
A situacdo era politicamente constrangedora e insustentavel
ante os movimentos sociais nacionais e internacionais
e a necessidade de o Pais fazer face ao novo panorama
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do mundo
globalizado.

POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS: DO ELITISMO
A INCLUSAO DE ESTUDANTES NO ENSINO SUPERIOR

A luta pela inclusdo e justica social passou a fazer
parte das agendas politicas por demanda/pressdo dos
movimentos sociais em prol de mais e melhor educag¢do para
todos(as). Diante do legado histérico de exclusdo social, racial
e educativa das camadas desfavorecidas, as reivindicacfes
por politicas de equidade no ensino superior representam
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uma medida de repara¢do das desigualdades de acesso de
coletivos oprimidos (Freire, 1972): negros (pretos e pardos),
ciganos, transexuais,transgéneros, travestis, quilombolas,
indigenas, “pessoas com deficiéncia”!, entre outros.
Assegurar a inclusdo no ensino superior desses
coletivos historicamente excluidos, discriminados e desiguais
significa zelar pelo principio da igualdade, democratizando o
acesso a educagdo para todos(as), independentemente da
origem étnica, religiosa, orientacdo sexual, politica ou classe
social, procedéncia nacional, identidade de género, idade etc.
No entanto, a implantacdo das politicas de acdo
afirmativa vem produzindo debate tenso e com algumas
controvérsias. Existem argumentos que tais medidas violam
a meritocracia, causando prejuizos aos estudantes mais bem
preparados, e acabariam segregando e gerando preconceitos
em relagdo aos coletivos “beneficiados”. Argumenta-se,
outrossim, que essas politicas sdo uma forma de favorecer

119

a iniciativa privada, promovendo a “desresponsabilizagdo” ' Essa € uma expres-
d d S sdo que vale a pena
0 Estado guanto ao ES. problematizar. Em

Muito embora essas criticas tenham sido sinalizadas, bom rigor, ndo sao

existem muitos argumentos favoréveis as politicas de acdo ~ 2°P>3095Guesdo
deficientes”. Os

afirmativa como medidas temporarias para garantir a contextos, mais ou

equidade, combater a¢8es discriminatérias e democratizar o menos apropriados,
que as incapacitam.

Deve falar-se, ipso
a necessidade de ampliar a rede de ensino superior publica  facto, de “pessoas

e de aprimorar tais medidas para garantir a permanéncia Incapacitadas’.
dos estudantes.

Na década de 2000, as discussdes sobre equidade
resultaram em varias iniciativas concretas com a criagao de leis
que permitiram a reserva de vagas nas IES para populagdes
especificas até entdo com pouca representatividade entre
os estudantes dessas instituicdes. Em 2003, a Universidade
do Estado da Bahia (Uneb), estabelecida em 1983, inicia
com a acdo afirmativa, implantando a reserva de cotas para
afrodescendentes; em 2004, a Universidade de Brasilia,
fundada em 1962, foi a segunda instituicdo a implanta-la; e,

acesso de coletivos socialmente desfavorecidos. Evidencia-se
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em 2005, foi a vez da Universidade Federal da Bahia, criada
em 1946. Convém notar que as universidades mais antigas,
mais tradicionais, foram as mais resistentes a implantar
a a¢do afirmativa.

Em 2010, a publicacdo do Estatuto da Igualdade Racial,
Lein®12.288, de 20 de julho de 2010, declara a relevancia de
superac¢do da discriminacdo étnica no Brasil. S6 em 2012, a
Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei
de Cotas para o Ensino Superior, definiu a reserva de 50% das
matriculas nas 59 universidades federais e nos 38 institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia para egressos da
escola publica. Em 2016, a Lei n © 13.409, de 28 de dezembro
de 2016, redefine a Lei n® 12.711/12, reservando vagas nos
cursos técnicos de ensino médio e superior nas instituicées
federais (IFs) para pessoas incapacitadas (Silva, 2019).

Desde entdo, varias outras formas de inclusao foram
incentivadas e implementadas no Brasil, além das cotas para
pessoas incapacitadas, para alunos das escolas publicas,
indigenas e ciganos (o Estatuto do Cigano vem sendo discutido
com relacdo aos direitos, inclusive educacionais). Para se
habilitarem as cotas, ao Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), ao Programa Universidade para Todos (Prouni) e ao
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), os(as) candidatos(as)
ao ES precisam antes participar do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), criado em 1998, que, além de avaliar
a qualidade do ensino, funciona como um pré-requisito ao
acesso.

A partir de 2019, a Uneb passou a oferecer mais 5% de
vagas nos cursos de graduacao e pos-graduacdo para atender
cotas para transexuais, travestis, quilombolas, ciganos,
pessoas incapacitadas, com autismo e altas habilidades.
No conjunto, fazem jus as cotas os alunos provenientes de
escolas publicas com renda familiar mensal de, no maximo,
quatro salarios minimos. Quanto as vagas, 60% se destinam
a atender os ndo cotistas e 40%, os cotistas. Dados de 2016
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicam que
aumentou o acesso de pessoas negras no ES entre os anos
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de 2005 e 2016, conforme publicado no site da Agéncia Brasil,
em 13/11/2019:

A proporc¢do de jovens de 18 a 24 anos pretos ou
pardos no ensino superior passou de 50,5% em 2016
para 55,6% em 2018. Entre os brancos, a propor¢do é
de 78,8%. Na mesma faixa etaria, o nimero de pretos
e pardos com menos de 11 anos de estudo e que ndo
estavam frequentando a escola caiu de 30,8% em
2016 para 28,8% em 2018, enquanto o indicador para
a populagdo branca é de 17,4% (Nitahara, 2019).

H& maior probabilidade de os(as) jovens concluirem
0 ensino basico e o nivel “superior completo” quando os pais o
concluiram. Relagdo positiva foi observada entre a conclusdo
do ensino médio de jovens e o nivel educacional dos pais
com ensino superior. O impacto positivo da educa¢do da
mae no desempenho dos filhos foi pesquisado por Naércio 121

Aquino Menezes Filho, do Instituto de Ensino e Pesquisa, que
identificou uma relacdo entre o melhor desempenho escolar
dos jovens no ensino médio e a formacgdo universitaria das
mades (Escolaridade..., 2007).

Dados do Censo da Educagdo Superior de 2018 indicam
que, com um total de 2.537 IES, publicas e privadas, o Brasil
apresenta 8.450.755 alunos matriculados, evidenciando um
aumento no numero de matriculas nesse nivel de ensino
(Brasil. INEP, 2019).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), em 1948, j& definia educacdo como um direito de
todos(as). Desde entdo, esse tem sido o entendimento das
politicas internacionais e nacionais, especialmente, a partir de
1990, apds a reuniao de Jomtien, com a Declara¢cao Mundial
sobre Educag¢do para Todos e as demais iniciativas como a
Agenda/2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
que, entre seus 17 objetivos, define educagdo de qualidade
(Objetivo 4) e redugdo das desigualdades (Objetivo 10) (ONU,
2015).
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OPlanoNacionalde Educacao (PNE), Lein®13.005/2014,
composto por 20 metas, reconhece, na Meta 12, que boa
parte dos jovens brasileiros na faixa etaria de 18 a 24 anos,
considerada propria para participarem da educagdo superior,
esta fora das instituicdes que a oferecem e declara a inten¢do
de elevar o numero de jovens entre 18 e 24 anos no ES.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da popula¢ao
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico (Brasil, 2014).

Ainda gue esses numeros fossem alcan¢ados, como o
desafio da permanéncia bem sucedida no ES seria vencido?
Esse ainda constitui um dos grandes desafios para gestores,
planejadores e demais profissionais da educacdo.

Como pode ser observado, ha o esfor¢o de politicas
no Brasil para a inclusdo de diversos sujeitos que ainda
estao excluidos do ensino superior. Mas, diferentemente de
Portugal e de outros paises, como sera visto na continuidade
do texto, ndo ha referéncia aos adultos e idosos que ja
passaram da idade considerada “proépria” para ingresso
nesse nivel de ensino, ou seja, os maiores de 24 anos
(no caso do Brasil). Contudo, as politicas internacionais
discutem e recomendam o direito a educacao de qualidade
para todos(as), sem qualquer tipo de discriminagdo, o que
continua na mira da Agenda/2030 da ONU, reforcando o
direito a educacdo para todos(as) e durante toda a vida. Vale
ressaltar que, desde a década de 1970, Edgar Faure (1973)
ja divulgava a relevancia da educa¢do permanente. Com
frequéncia, no Brasil, as referéncias a educa¢do de adultos
estdo voltadas para as fases que vao desde a alfabetiza¢cdo
até a conclusdo do ensino médio, por meio de programas
chamados de Educacdo de Jovens e adultos (EJA) e EJA-Ensino
Médio, raramente se refere ao ES.
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HISTORIA BREVE DAS POLITICAS PORTUGUESAS DE
ACESSO DE ESTUDANTES “MADUROS(AS)” AO ENSINO
SUPERIOR

O ensino superior portugués tem uma longa histéria.
A Universidade de Coimbra, uma das mais antigas do mundo,
foi fundada em 1290, conquanto se tenha fixado na cidade de
Coimbra, de modo definitivo, no século 16. Até a Revolu¢do
de Abril de 1974, que pos fim a mais longa ditadura do século
20 na Europa Ocidental, com duracdo de 48 anos, 0 acesso ao
ensino superior foi extremamente reduzido. Foram quase 700
anos de elitismo. Durante o Estado Novo, por exemplo, esse
elitismo é bem visivel: a percentagem da popula¢do adulta
que logrou obter um diploma do ensino superior foi sempre
inferior a 1%: 0,65%, em 1940, e 0,90%, em 1970. Para as
mulheres, entdo, era algo acessivel a uma pequenissima elite:
nos anos 40 do século 20, apenas uma mulher em cada 556
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conseguia um desses diplomas e, nos anos 70, a propor¢do
era de uma mulher em cada 200.
Importa referir, no entanto, que as primeiras

“experiéncias pedagodgicas em estabelecimentos de ensino
publico”, determinadas ou autorizadas pelo Ministério
da Educagdo Nacional, foram previstas pelo Decreto-Lei
n°® 47.587, de 10 de mar¢o de 1967 (Portugal, 1967). Uma
dessas experiéncias consistiu na criagdo de exames ad hoc,
que possibilitavam o acesso ao ensino superior de pessoas
com mais de 25 anos e sem “a adequada habilitagdo escolar”,
numero 1 do Decreto-Lei n® 198/79, de 29 de junho (Portugal,
1979). Curioso é notar, de novo, que, a despeito de essas
experiéncias virem a ser feitas ha algum tempo, isso segundo
a legislacao mencionada, s6 no final da década de 70 essa
via especial de acesso ao ensino superior surge consagrada
num texto legal: o referido Decreto-Lei n° 198 de 1979. Este
reconhecia, por um lado, a “justica” dessa “via de acesso”, mas,
por outro, requeria que a auséncia de “habilitac8es escolares”
fosse compensada pela demonstracao de “conhecimentos
minimos  indispensaveis”’, assim como  “capacidade,
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experiéncia e maturidade” necessarias para realizar com
sucesso uma educagao de nivel superior (Portugal, 1979).

Em 1994, a exigéncia subjacente a selecdo de
candidatos(as) passou a estar expressa, de forma inequivoca,
na designacdo que as provas passaram a ter: “exame
extraordinario de avaliagdo de capacidade para acesso
a0 ensino superior”, segundo Portaria n° 122/94, de 24 de
fevereiro (Portugal, 1994). A primeira etapa desse exame era
composta por uma prova escrita de lingua portuguesa, que
eliminava a maior parte dos(as) candidatos(as). No periodo
entre 1995 e 2004, para o qual conseguimos encontrar
estatisticas, a taxa de reprovagdo nessa prova de lingua
portuguesa variava entre 62% e 74% - trés candidatos(as)
em cada quatro. As outras etapas, uma entrevista e uma
prova especifica, eliminavam quase metade dos poucos
candidatos(as) que tinham resistido a primeira etapa. No
final, a taxa de aprova¢do em todas as etapas do “exame
extraordinario” variava, nesse periodo, entre 12% e 18%
(Amorim, 2018).

Ainda que seletiva e excludente, essa via de acesso
permitiu, no referido periodo, a entrada de uma média anual
de 600 estudantes no ensino superior. Se admitirmos que
possam ter entrado cerca de 500 candidatos nos 40 anos de
vigéncia dessa politica, estaremos a falar de um conjunto de
cerca de 20 mil estudantes (Amorim, 2013). Mas talvez por
serem uma minoria tdo pouco expressiva permaneceram
quase invisiveis. Quase ndo existem estatisticas disponiveis,
as que existem sdo contraditérias, e a investigacdo sobre
esse “publico” do ensino superior é praticamente inexistente.

Ndo surpreende, por isso, 0 entusiasmo gerado
pela entrada em vigor de uma nova lei, que anunciava a
prossecucao de uma “politica do ensino superior [visando
a] promocdo de igualdade de oportunidades no acesso [ao
ensino superior], atraindo novos publicos, numa logica de
aprendizagem ao longo de toda a vida” (Portugal, 2006). Esse
entusiasmo pdde se ver na imprensa, entre responsaveis
pela governanca das instituicdes de ensino superior (Fragoso;
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Valadas, 2018), mas também no interesse que subitamente
gerou enquanto tema de investigacdo, ao contrario do que até
al acontecera. Uma pesquisa por “novos publicos” e “ensino
superior” nos Repositérios Cientificos de Acesso Aberto de
Portugal devolve 118 resultados, com datas compreendidas
entre 2009 e 2019 (RCAAP, 2020).

A expressao “novos publicos” nao €, contudo, neutra e
consensual. Como dissemos antes, a novidade que anuncia
é capciosa. Embora seu uso se tenha generalizado j& no
presente século, a entrada de estudantes mais velhos(as)
no ensino superior, por exemplo, ocorria desde a década
de 1960. Por conseguinte, ndo é verdadeiro assumir que 0s
“publicos” sao “novos”. E serdo “publicos™ Este se trata, na
verdade, de

um conceito pouco claro, arbitrario, artificial e que
engloba, ou que se confunde, com designacdes
muito diversas e igualmente indefinidas, como sejam
estudantes adultos ndo tradicionais (non-traditional
students), mature students, grupos sub-representados
(under-represented groups), mas também estudantes
de primeira geracdo, de niveis socioeconémicos
desfavorecidos, que ndo possuem as qualificacdes
formais habituais, minorias étnicas, imigrantes,
cidaddos incapacitados, mulheres, adultos mais
velhos (older adults), estudantes a tempo parcial ou
que participam em formacdes de curta duracao e ndo
conferentes de grau, trabalhadores-estudantes, entre
outros. (Amorim, 2013, p. 17-18).
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De Sanctis (1984) lembrara que o significado de
“publico” no contexto da educacdo ao longo davida eraincerto
e de dificil definicdo, dada a inexisténcia da sua dimensdo
coletiva e publica, de fato, e a prevaléncia da individuagdo,
da passividade e da esfera privada. Aqui poderiamos nos
referir aos propdsitos individuais e socialmente dispersos de
quem procura se educar, como defendia De Sanctis (1984),
mas também a privatiza¢do e a mercadorizacdo da educacao.
Fragoso critica o conceito de “novos publicos”, quer pela
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passividade e pelo estatuto clientelar a que remete esse
grupo de estudantes, quer pelo teor gestionario e neoliberal
do discurso que lhe esta associado (Fragoso, 2016; Fragoso;
Valadas, 2018).

Ndo obstante, e como dizia De Sanctis (1984), quanto
mais “publicos” se tornarem esses “publicos”, “mais se
reforcard o seu carater coletivo e a afinidade de algumas
necessidades” (Amorim, 2013, p. 198). Dada a confusdo
semantica, recorremos a um dicionario (Infopédia, 2020)
e verificamos que o sentido criticado por Fragoso sera
o de “assisténcia”, isto é, alguém que assiste a um espetaculo,
por exemplo, sobre o qual ndo tem qualquer espécie
de controle e do qual ndo participa, de fato, e 0 acesso
a ele se faz mediante a disponibilidade de lugares e, muito
frequentemente, a compra de bilhete. Mas “publico”, enquanto
substantivo, pode ser também um “grupo de pessoas com
caracterfsticas ou interesses comuns”. Esse significado estaria
mais proximo do salientado por De Sanctis (1984): a natureza
coletiva que o publico deve ter e as “necessidades” comuns.
Ainda como substantivo, “publico” é, outrossim, o “povo”.

"

Nesse sentido, encontraria fundamento a "esperanca’ de
que 0s ‘novos publicos’ tragam ou provoquem a mudanca -
principalmente do ensino superior” (Amorim, 2013, p. 17) -, isto
é, a democratizacdo e o alargamento - e ndo apenas aumento,
como distinguia Osborne (2003) - do acesso e da participacdo
de estudantes maduros(as) nesse nivel de ensino.

Ainda que na férmula em andlise o vocabulo ndo
seja um qualificativo mas um nome, vale a pena olhar para
esse significante enquanto adjetivo. Tem os sentidos, desde
logo, de"pertencente ou relativo ao povo”, “que é de todos”,
“que se faz diante de todos”, “aberto ou acessivel a todos”,

"o "o

“conhecido de todos”, “notdrio”, “que ndo é secreto” e “comum’,
0 que parece reforcar, na medida em que os “novos publicos”
sejam efetivamente “pUblicos”, o anuncio de democratizacao

que, por vezes, é associado a eles.
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O adjetivo “publico” tem ainda outro significado -
“relativo ou pertencente ao governo de um pais” - que merece
atencdo e discussdo. Como referem Magalhdes e Santiago
(2012, p. 249), desde o final da década de 1990, a Nova
Gestdo Publica (NGP) tem ocupado o centro das politicas
publicas em Portugal. O Regime Juridico das Instituicdes
de Ensino Superior (RJIES), publicado em 2007 (Lei n° 62
de 10 de setembro de 2007), € um dos expoentes maximos
dessa influéncia da NGP nas politicas publicas, privilegiando:

a competicdo por estudantes, o fortalecimento

dos constrangimentos orcamentais, a regulacdo

vertical dos sistemas através da fixacdo explicita de

objetivos, 0 estabelecimento de contratos baseados

no desempenho, no financiamento da investigacdo

com base em mecanismos de mercado, na perspetiva

de que a ‘gestdo deve gerir, no fortalecimento das

funcBes gestionarias dos(as) reitores(as), diretores(as) 127
de faculdade/escola/departamento, na centralidade
da eficiéncia e da equacgdo custo/beneficio, no
desenvolvimento de administra¢es centrais fortes
e no enfraquecimento da representacdo dos(as)
professores(as) e dos(as) estudantes na gestdao do
ensino superior. (Veiga et al., 2014, p. 9).

Esse mesmo RJIES possibilitou as instituicdes de ensino
superior a op¢do por um regime de direito publico ou por
um estatuto de fundagdo publica com regime de direito
privado. Nos dez anos seguintes, as principais universidades
publicas portuguesas optaram pela natureza fundacional, o
que significa, em diversos sentidos, uma privatizagao de fato.
Serd que as restantes conseguirdo resistir? Aos poucos, tém
sido varias aguelas que ndo conseguem.

Sendo politicas contemporaneas, é provavel que
a politica "maiores de 23" (M23) esteja mais proxima, na
verdade, da NGP e do gerencialismo do RJIES do que da
concep¢do realmente “publica” dos diversos grupos sub-
representados no ensino superior, discriminados em fun¢do
nao s6 da idade, mas também do género, da orienta¢do
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sexual, de uma dada incapacidade, da proveniéncia ou
“etnia”, entre outros fatores. O foco deste texto sdo, no
entanto, os(as) estudantes maduros(as) no ensino superior,
designacao que preferimos a expressao “ndo tradicionais”,
que os(as) define de forma negativa e por oposicdo ao que
serdo os(as) estudantes “tradicionais”. E um fato que o0s(as)
candidatos(as) identificados(as) no preambulo da politica
M23 ndo terdo tido percursos lineares - e, desse ponto de
vista, “tradicionais” - de educacdo. Isso, porém, ndo significa
“ser menos”, mas antes um “ser mais”, como diria Paulo
Freire (1972), composto por experiéncias, uma abordagem
do estudo que é tendencialmente mais aprofundada, uma
motivac¢do intrinseca, entre outros aspectos (Amorim, 2013).

CARACTERIZACAO SUMARIA DA POLITICA M23

A politica M23, como se tornou conhecida a via de
acesso criada pelo ja mencionado Decreto-Lei n° 64 de 21
de marco de 2016, veio introduzir uma mudanca significativa
no processo de selecdo de candidatos(as), na medida em
que aboliu o carater centralista da politica anterior (Portugal,
2006). Antes, a prova de lingua portuguesa realizada no
ambito do “exame extraordindrio” era nacional, isto é,
elaborada e classificada por um juri nacional nomeado pelo
ministro da Educag¢do, n° 1 do artigo 9° da Portaria n°® 122
de 24 de fevereiro de 1994 (Portugal, 1994). Atualmente, a
politica M23 transferiu para as institui¢cdes de ensino superior
a responsabilidade pela definicdo dos seguintes aspectos:

1 Forma das provas: as instituicGes de ensino
superior devem privilegiar “as formas que sejam
consideradas mais adequadas para cada curso e
para cada perfil de candidato” (artigo 4°). Ha, no
entanto, componentes obrigatérias: i) “apreciacado
do curriculo escolar e profissional”, ii) “avaliacdo das
motivacdes” (e.g., entrevista) e iii) “provas tedricas
e/ou praticas de avaliagdo dos conhecimentos e
competéncias considerados indispensaveis ao
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ingresso e progressao no curso”. Com frequéncia,
essa prova é eminentemente tedrica e constitui,
ao invés do disposto na legislacdo, a primeira fase
do processo de selecdo (Tonin, 2018).

2 Artigo 14: Regulamento das provas, especificando
prazos, informacBes sobre as componentes da
prova, composi¢do do jurie critérios de classificacdo,
inter alia (Portugal, 2016).

3 Artigo 10: Critérios de avaliacdo e classificacdo
atribuida a cada candidato(a), ou seja, seriacdo
e selecdo de candidatos(as) (Portugal, 2016).

4 Artigo 18: Distribuicdo de vagas, cumprindo
determinados critérios que vale a pena esmiucar
(Portugal, 2016).

O que aleidetermina, naverdade, é que cadainstituicdo 129
tem de abrir anualmente um numero de vagas para M23,
gue “ndo pode ser inferior a 5% do numero de vagas fixado
para o conjunto dos cursos desse estabelecimento de ensino
para o regime geral de acesso” (Portugal, 2006). Importa
esclarecer, todavia, que por estabelecimento de ensino se
entende a instituicdo maior, isto &, a universidade e néo a
faculdade, o instituto politécnico e ndo uma das suas escolas.
Distinta é a definicdo do limite maximo, que é imposto ao par
estabelecimento/curso: 20% “para o conjunto dos concursos
especiais e dos regimes de reingresso, mudanca de curso e
transferéncia” (Portugal, 2006). E verdade, porém, que esse
limite pode ser excedido, se as vagas do concurso geral ndo
forem preenchidas e se a instituicdo “requerer, excepcional
e fundamentadamente, o aumento” desse limite (Portugal,
2006).

Dito de outro modo, as instituicbes gozam de
autonomia consideravel para organizarem e conduzirem o
processo de selecdo de estudantes M23 como Ihes parecer
mais adequado. E verdade que h& regras definidas pela
legislagdo de ambito nacional, mas o concurso é efetivamente
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local, definido no seio de cada instituicdo. Uma investigacdo
realizada por Tonin (2018) e Tonin, Amorim e Menezes
(2016) mostrou como as provas feitas por curso, numa
mesma universidade, eram muito distintas entre si. Se em
determinados cursos havia uma valorizagdo daquilo que
as pessoas adultas aprenderam ao longo da vida, nos mais
diversos contextos, noutros, o que se fazia era emular as
provas especificas de ambito nacional de uma determinada
disciplina. Tomemos como exemplo a matematica: o que se
pedia a candidatos(as) M23 era que resolvessem uma prova
de conhecimentos matematicos similar aquela realizada
pelos estudantes que acediam ao ensino superior por meio
do concurso geral, muito frequentemente jovens com cerca
de 18 anos provenientes diretamente do ensino secundario
(ensino médio no Brasil). O concurso geral é de ambito
nacional e, em algumas instituicdes e cursos, altamente
disputado (Nata; Pereira; Neves, 2014).

IMPACTO DA POLITICA M23

O impacto - e, desse ponto de vista, 0 sucesso - da
politica M23 foi muito significativo se comparado com
0 insucesso do ‘“exame extraordinario”. Trata-se de um
aumento de cerca de vinte vezes do nUmero de estudantes
maduros(as) que conseguem aceder ao ensino superior
(Amorim, 2018). Talvez esse fato justifique os ganhos de
visibilidade que esse grupo granjeou quanto a minoria quase
inexistente que entrava ao abrigo da politica especial de
acesso anterior.

FE bom notar, ainda assim, que 0 SUCesso Nas provas para
M23 vem decaindo de forma muito consideravel: se em 2007
(ou seja, no segundo ano de vigéncia da politica) o numero
de aprovados atingiu 17.306 estudantes, passados seis anos,
caiu para menos de metade, abrangendo 7.641 estudantes
(Amorim, 2018). Infelizmente, o acompanhamento desse
processo tornou-se bem mais dificil (e, em alguns aspectos,
impossivel), uma vez que a Dire¢do-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia (DGEEC) s6 publicou estatisticas mais
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pormenorizadas sobre 0 acesso de estudantes M23 até ao
ano 2013/14. No ano seguinte, e tanto quanto conseguimaos
apurar, a DGEEC ndo publicou qualquer estatistica relativa
a M23. Desde 2015/16, tem disponibilizado numeros
absolutos de inscritos(as) M23 em todos os cursos de ensino
superior. E informacdo muito menos pormenorizada do que
a disponibilizada nos primeiros anos, que compreendia a
frequéncia absoluta e a percentagem de vagas para M23, bem
como o numero de pessoas inscritas nas provas, 0 numero
daquelas que haviam realizado todas as componentes
da avaliacdo e, finalmente, o numero de candidatos(as)
aprovados(as). Ademais, esses dados surgiam desagregados
por instituicdo e curso, mas também agregados para os quatro
subsistemas do ensino superior: universidades publicas,
politécnicos publicos, universidades privadas e politécnicos
privados.

E verdade que o portal Infocursos do Ministério da 131
Educacdoapresenta também dados relativos as formas de
ingresso, mas sao numeros em bruto e que agregam dois
anos letivos, o que dificulta o processo de calculo (Amorim,
2018).

Ainda assim, os dados disponiveis permitem perceber
em que cursos e instituigdes, e por gue via, entram as pessoas
candidatas ao ensino superior num determinado ano. Com
essa perspectiva sobre a populacdo de ingressantes, e ndo
apenas uma amostra, é possivel perceber quais 0s cursos e
as instituicdes mais ou menos permeaveis a estudantes M23.

Em primeiro lugar, as estatisticas do acesso mostram
diferencas consideraveis em relacdo ao subsistema de ensino
superior. No periodo entre 2006/07 e 2012/13, as institui¢des
privadas acolheram trés vezes mais estudantes M23 do que
as publicas. Entre os quatro subsistemas, os politécnicos
privados foram os que atingiram percentagens de M23
(quanto ao total de estudantes inscritos no primeiro ano
pela primeira vez) mais elevadas, enquanto as universidades
publicas registraram as percentagens mais baixas —estas
chegaram a ser seis vezes mais baixas do que aquelas. A
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taxa de aprovagdo nas provas M23 é duas vezes superior nos
politécnicos privados, quando comparada a das universidades
publicas (Amorim, 2018).

Em segundo lugar, os dados mostram diferencas em
relacdo ao prestigio das instituicGes de ensino superior. Nos
anos letivos de 2012/13 e 2013/14, as IES com mais de 5%
de estudantes M23 sdao majoritariamente os politécnicos
ou as universidades longe dos maiores centros urbanos
(algures no interior de Portugal continental ou até nas ilhas),
onde a taxa de ocupacdo (isto &, o numero de estudantes
inscritos(as) a dividir pelo nimero de vagas multiplicado por
100) éigual ou inferior a 75%. Ao invés, todas as universidades
mais prestigiadas (Lisboa, Porto, Coimbra, Aveiro e Braga)
apresentam percentagens de M23 inferiores a 5%, enquanto
suas taxas de ocupacdo ultrapassam os 91% (Amorim, 2018).

A esse proposito, importa notar o seguinte: nas
universidades mais prestigiadas, a percentagem de M23
esta abaixo do limite inferior definido pela legislacdo. O que
acontece é que o articulado legal se refere a percentagem
de vagas e ndo de pessoas inscritas. No limite, as instituicées
podem “oferecer” 5% de vagas, realizar as provas para
M23,reprovar todos(as) os(as) candidatos(as) e preencher
as vagas com candidatos(as) “tradicionais”. Outro aspecto
merecedor de nota, que temos evidenciado também em
estudos anteriores, tem relacdo com o fato de uma boa parte
dos(das) selecionados(as) por meio desse concurso especial
de acesso serem candidatos(as) altamente qualificados(as),
que o escolhem por ser mais vidvel e porque o decreto ndo
os impede (Amorim;Tonin; Menezes, 2019; Tonin; Amorim;
Menezes, 2017). Nao raras vezes, pessoas Com um percurso
académico ja firmado (e.g, com pos-doutoramentos
e experiéncia de investigacdo) disputam o lugar com pessoas
que ndo concluiram o ensino secundario e estao afastadas
do sistema formal de educacao ha algum tempo. N&o é dificil
prever o desfecho da contenda, por muito “permeaveis”
a experiéncia de vida que sejam os critérios.
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O que se observa, entdo, é que ha instituicdes que
aproveitam os(as) candidatos(as) M23 para preencher os
lugares que, de outra forma, ficariam vazios, enquanto outras
procuram selecionar os(as) candidatos(as) que ja tenham
um percurso académico ou um elevado desempenho em
provas de conhecimento que 0s(as) equiparam a estudantes
que concluem o ensino secundario e realizam os exames
nacionais de determinada disciplina.

Em terceiro lugar, ha diferencas ainda em relacdo a area
do saber. Os cursos de “Ciéncias, Matematica e Informatica”,
“Engenharia, IndUstrias Transformadoras e Construcdo
e “Agricultura” tém sido os mais inacessiveis, ao contrario
dos de “Educacao’, “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”
e “Servicos” (Amorim, 2018).

No estudo de caso realizado, foi possivel evidenciar
as diferencas entre faculdades, com as humanidades,
0 desporto e as artes a registrarem as percentagens de M23
mais elevadas e a medicina, as engenharias e as ciéncias, as
mais reduzidas. Mesmo dentro de cada faculdade seregistram
diferengas, verificando-se a existéncia de mais estudantes
M23 no curso de Educagdo do que no de Psicologia, no de
Criminologia do que no de Direito (com zero, neste caso),
entre diversos outros exemplos.

"
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CONSIDERAGOES FINAIS

Num pequeno texto sobre os “classicos”, Italo Calvino
dizia:"Todareleituradeumclassicoéumaleituradedescoberta
como a primeira”, “Um classico é um livro que nunca terminou
de dizer aquilo que tinha para dizer” e “Os classicos sdo
livros que, quanto mais pensamos conhecer por ouvir dizer,
quando sdo lidos de fato mais se revelam novos, inesperados,
inéditos” (Calvino, 2007, p. 11). Por essas raz8es, entre outras,
¢ justo considerar que a “Pedagogia do Oprimido”, de Paulo
Freire, escrita ha mais de 50 anos, é um classico, que vale
sempre a pena ler e reler, descobrir e redescobrir. Ndo se
esgota, aprende-se sempre algo cada vez que se relé. Nessa
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obra, entdo, e como se anuncia desde o subtitulo deste texto,
ha dois conceitos que se revelam especialmente pertinentes
para pensar a questdo que aqui se levanta: “situacao-limite” e
“inédito viavel”. As “situa¢des-limite” sdo barreiras, obstaculos,
desafios. Nao sdo elas préprias, no entanto, que, em si
mesmas, geram desesperanc¢a ou esperanga, mas sim o fato
de os seres humanos as perceberem como inultrapassaveis
ou ultrapassaveis (Freire, 1972, p. 130). Por sua vez, o “inédito
vidvel” representa esse perceber além das situa¢des-limite
(Freire, 1972, p. 130) ou, dir-se-ia, tomar como concretizavel
algo mesmo quando nunca tenha sido tentado. Com outras
palavras ainda: ousar tentar e assumir como possivel o que
nunca foi experimentado. Socialmente, porém, o “inédito
viavel” que uns, oprimidos, precisam de concretizar constitui,
ou pode constituir, a “situagdo-limite” que outros, opressores,
necessitam evitar (Freire, 1972, p. 135).

Este texto apresenta, como se viu, possibilidades e
estratégias distintas para inclusdo no ensino superior de
pessoas brasileiras e portuguesas que desejam participar dos
estudos nas IES e que ndo o logram devido a inequidade social
e a falta de oportunidades. As ac8es politicas empreendidas
por Brasil e Portugal podem ser consideradas bem sucedidas
por terem um impacto positivo na promog¢do do acesso de
grupos sub-representados nas IES, mas ainda ha espaco para
melhora-las. H3, no entanto, um conjunto de aspectos que
vale a pena salientar a esse respeito.

Desde logo, é cedo ainda para se falar de equidade e,
até, em muitos casos, de um alargamento efetivo do acesso
a0 ensino superior. Desse ponto de vista, o Brasil é um
exemplo positivo, dada a diversidade de grupos abrangidos
pelas cotas: negros (pretos ou partos), indigenas, quilombolas,
ciganos, pessoas incapacitadas, com transtorno do espectro
autista e altas habilidades, transexuais, travestis e
transgéneros... Em Portugal, embora haja contingentes
especiais no ambito do concurso nacional de acesso ao
ensino superior (candidatos(as) oriundos(as) dos Acores e da
Madeira, pessoas incapacitadas) e regimes especiais (naturais
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e descendentes de naturais de Timor-Leste), a medida que
promove o ingresso de um maior numero de candidatos(as)
é a "maiores de 23" (Portugal. MEC. DGEEC, [2019]). E, nesse
aspecto, o exemplo de Portugal merece atencdo.

H& que realizar, no entanto, uma analise critica do
impacto dessas politicas, na medida em que a reserva de
lugares ndo deve funcionar como “descargo de consciéncia”,
isto &, se as IES assumirem que ja fizeram sua parte ao definir
“cotas” ou “vagas” que as pessoas a quem supostamente se
destinariam ndo tenham condi¢Bes de as preencher, porque
falham os pré-requisitos que as instituicBes entendem ser
necessarios para cumprir com sucesso uma educagdo de
nivel superior. Como antes mencionado, o Exame Nacional
do Ensino Médio, no Brasil, e as provas para “maiores de 23"
realizadas pelos cursos e pelas instituicGes mais prestigiadas,
em Portugal, continuam a ser marcadamente seletivos,
excludentes e, por conseguinte, altamente discriminatorios. 135
Se essa situagdao se mantiver, essas sao medidas que
correm o risco de favorecer a ocupacdo de lugares que 0s
estudantes ditos “tradicionais” deixam vagos, o que parece
estar em linha com propdsitos da Nova Gestdo Publica, ou
seja, 0 da competicdo pelos(as) melhores estudantes, no caso
de instituices e cursos de elevado estatuto social, e o da
sobrevivéncia daguelas instituicbes menos procuradas. Dessa
forma, 0 acesso mantém suas carateristicas de “situacao-
limite”, altamente dificultado, o que podera alimentar
sentimentos de desesperanca naqueles(as) que poderiam
comecar a vé-lo como “inédito viavel”. Seria importante, por
isso, ouvir o que dizem os(as) candidatos(as) que foram
excluidos(as) nas provas para “cotistas”, “maiores de 23" ou
quejandos, assim como aquelas pessoas que continuam
a achar que o ensino superior ndo é para elas.

Ora, se o proposito é refletir a diversidade da
populacdo, as IES tém muito a fazer, designadamente no nivel
da diversificacdo e do alargamento dos seus “publicos” no
Brasil, os(as) estudantes maduros(as) sao um exemplo, mas,
em Portugal, o reforco de politicas que promovam o acesso
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da popula¢do discriminada, por exemplo, continua a ser
MUuito necessario.

Em qualquer dos casos, Brasil e Portugal - e porque,
sempre que possivel, 0 anuncio se deve seguir a dendncia,
como tdo bem dizia Paulo Freire -, é justo salientar o exemplo
de cada uma dessas pessoas que OUsOU pensar que 0 ensino
superior também era para si, isto é, que fez da possibilidade
de realizar um curso superior um “inédito viavel”, contrariando
probabilidades e um elitismo historicamente enraizado (em
ambos 0s casos também). E justo destacar ainda o papel
daqueles(as) que, dentro das instituicBes, ousam pensar
que a “universidade popular” é possivel e que a diversidade
ndo atenta contra o rigor e a qualidade do conhecimento
produzido - bem ao contrario -, por isso, usam as politicas
disponiveis para procurar democratizar um pouco mais
0 acesso ao ensino superior.
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Resumo

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) é
um importante mecanismo para garantir inclusdo social,
promocdo da igualdade e de conhecimentos, formacdo
ampliada, diversidade e melhoria do desempenho académico
e da qualidade de vida, agindo em situacBes de retencdo
e evasdo decorrentes das condicdes de vulnerabilidade
socioeconémica. O objetivo deste texto é apresentar as
acoes desenvolvidas e identificar o perfil dos estudantes
assistidos através de série histérica na Universidade Federal
de Uberlandia. Os dados foram coletados do sistema de
gestdo e de relatdrios, andlises e pareceres das equipes
técnicas da pro-reitoria de assisténcia estudantil a partir da
solicitagdo do Ministério da Educacdo. Os dados quantitativos
identificaram os estudantes assistidos em relacdo a sexo,
identificacdo de género e orienta¢do sexual, raca/etnia, renda
per capita mensal familiar aferida na analise socioecondmica,
modalidade de ingresso, taxas de evasdo e retencdo, areas
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de conhecimento e areas de atuacdo do Pnaes. Os resultados
permitem refletir sobre a criacdo de estratégias e politicas
que possam colaborar com a permanéncia e a conclusdo,
contribuindo para uma universidade inclusiva e democratica.
Conclui-se que o contexto da universidade esta mais plural
e diverso e necessita de um olhar diferenciado para as
acOes afirmativas, de inclusdo social e de conhecimento,
estreitamento e diagndstico sobre esse novo grupo estudantil
inserido No contexto universitario, que apresenta outras
tipologias de demandas para sua permanéncia.

Palavras-chave: Assisténcia ao estudante; educacdo superior;
justica social. ®

Abstract

Student assistance policy as means for academic persistence
and as a tool for social justice and equity at federal higher
education institutions - the case of the Federal University

of UberlGndia

The National Student Assistance Program (Pnaes) is an important
mechanism that guarantees social inclusion, promoting equality
and knowledge, expanding education and diversity as well as
improving academic performance and quality of life, acting
in situations of retention and evasion due to socioeconomic
vulnerability. The purpose of this article is to present projects
developed at the Federal University of Uberlandia and to identify
the profiles of students who were assisted, using a historiographic
approach. Data were collected from the management system and
from reports, analyses and statements from the technical staff
of the Student Assistance Office, as requested by the Ministry of
Education. The quantitative data identified the assisted students
in relation to gender identification and sexual orientation,
race/ethnicity, monthly per capita family income as stated in
socioeconomic analysis, type of admission, evasion and retention
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rates, areas of knowledge and areas covered by Pnaes. The result
supports deeper reflections on the creation of strategies and
policies that help improve permanence and course conclusion
rates, contributing to an inclusive and democratic university. It
shows that this context is plural, diverse, and needs a different
perspective on affirmative actions, social inclusion, knowledge,
and diagnosis about this new student group that is inserted
in the university and which presents different demands for its
permanence.

Keywords: Student assistance, higher education; social justice. @

Resumen

La asistencia estudiantil como instrumento para permanencia
¥y como mecanismo de equidad y justicia social en las
instituciones federales de educacion superior - el caso de la 147
Universidade Federal de Uberldndia

El Programa Nacional de Asistencia al Estudiante (Pnaes) es
un mecanismo importante para garantizar inclusion social,
promocion de la igualdad y de conocimientos, formacion
ampliada, diversidady la mejora del rendimiento académicoy dela
calidad de vida, actuando en situaciones de retencion y abandono
derivadas de las condiciones de vulnerabilidad socioecondmica.
El propdsito de este texto es presentar las acciones desarrolladas
e identificar el perfil de los estudiantes asistidos a través de una
serie historica en la Universidad Federal de Uberlandia. Los datos
fueron recolectados del sistema de gestion y de informes, andlisis
Yy opiniones de los equipos técnicos de la prorrectoria de Asistencia
al estudiante a solicitud del Ministerio de Educacion. Los datos
cuantitativos identificaron a los estudiantes asistidos en relacion
con el género y su identificacion y orientacion sexual, raza/etnia,
ingresos familiares declarados en el andlisis socioeconémico,
modo de inscripcion, tasas de abandono y retencion, dreas de
conocimiento y dreas de actuacion del Pnaes. Los resultados
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permiten reflexionar sobre la creacion de estrategias y politicas
que puedan colaborar con la permanencia y la conclusion,
contribuyendo para una universidad inclusiva y democrdtica. Se
concluye que el contexto universitario es mds plural y diverso y
necesita una mirada diferenciada a las acciones afirmativas, de
inclusion social y de conocimiento, estrechamiento y diagndstico
sobre este nuevo grupo de estudiantes insertado en el contexto
universitario, que presenta otras tipologias de demandas para su
permanencia.

Palabras clave: Asistencia al estudiante, educacion universitaria,
Jjusticia social.

INTRODUCAO

Este trabalho apresenta um breve panorama histérico
e os resultados sobre a implementacao de politicas publicas,
com enfoque na permanéncia do estudante na educag¢do
superior como instrumento para a viabilizacdo da promocdo
da igualdade de oportunidades e da inclusdo social.

A permanéncia é indicada pela implantacdao da
assisténcia estudantil como acdo do Estado brasileiro
para reduzir as desigualdades sociais, promovendo justica
social e equidade de oportunidade por meio do acesso, da
permanéncia e do éxito dos estudantes matriculados em
curso presenciais nas instituicdes federais de ensino superior
(Ifes), de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo e concretizada por meio de programas
e projetos em diversas areas de atuacdo, beneficios sociais e
acompanhamento do aluno.

Sabemos que a educacao como direito de todos, dever
do Estado, da familia e assegurado pela sociedade, esta
presente no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, no
qual é definido que “a educacdo, direito de todos e dever
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do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Assim como o artigo 206, que
indica como principio do Estado a promocdo da “igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia nas escolas” (Brasil,
1988).

Nesse contexto, é estabelecida uma metodologia
para a formacdo de banco de dados capaz ndo apenas
de apresentar informacgbes sobre as ac¢bes, as atividades
e a prestacdo de contas, mas, principalmente, capaz de
identificar o perfil dos estudantes assistidos ao longo dos
Ultimos anos e a criagdo de uma série historica, por meio
da identificacdo das principais atividades e dreas de atua¢do
gue marcam a assisténcia estudantil. Tal agdo é significativa,
pois promove uma melhoria da eficiéncia de aplicagcao dos 149
recursos, trazendo a assertividade e o cumprimento das

metas junto ao publico-alvo, e funciona como mecanismo de
planejamento para o reconhecimento do papel sociocultural
das universidades publicas e suas interfaces com a sociedade.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Este capitulo tem como principal objetivo apresentar
as acBes desenvolvidas e identificar o perfil dos estudantes
assistidos através de uma série historica na Universidade
Federal de Uberlandia, tendo por referéncia a assisténcia
estudantil como instrumento para permanéncia e como
mecanismo de equidade e justica social. Para isso, o texto
apresenta um breve panorama histérico e os resultados
sobre a implementacdo de politicas publicas com enfoque
na permanéncia do estudante no ensino superior, COMo
instrumento para a viabilizagdo na promog¢do da igualdade de
oportunidades e inclusao social.

Traz um panorama da assisténcia estudantil no Brasil
e um recorte especifico na UFU nos anos 2016, 2017 e
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2018. Apresenta as distribuicdes de recursos orcamentarios,
atendimentos e beneficios em cada area de atuagdo do
Pnaes, e, a partir desses elementos, faz uma analise de dados
e informac6es do sistema de gestdo (SG) da Universidade,
com o recorte das variaveis: modalidade de ingresso, sexo,
raca/etnia e renda per capita mensal familiar aferida na
analise socioecondmica. Além disso, elabora a analise do
cruzamento de informacBes de areas de conhecimento,
tempo de curso, situacdo do discente e taxas de evasdo e
retencao dos estudantes assistidos.

O texto ainda apresenta a metodologia de formacdo de
banco de dados e informacGes para analise e série historica,
indicando as diretrizes de atuacdo, como estratégia para
melhoria da eficiéncia de aplica¢do dos recursos na UFU pela
Proae e suas diretorias.

PANORAMA HISTORICO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL
NO BRASIL

A trajetoria percorrida pela implantagao de politicas
publicas referentes a permanéncia ainda é marcada por
diversasac¢desnaestruturacao daeducacdo superior do Brasil.
Destacam-se alguns episodios relevantes nessa tematica:
a inauguracdo da Casa do Estudante, em Paris, em 1928; a
inauguracdo da Casa do Estudante e do restaurante popular
(futuro restaurante universitario - RU) no Rio de Janeiro, em
1930; e a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
em 1937, que historicamente marcam a criacdo e a defesa
da assisténcia estudantil como politica de Estado (Imperatori,
2017).

Em 1931, com o Decreto n°® 19.851, de 11 de abril
de 1931, denominado Lei Organica do Ensino Superior, a
assisténcia estudantil comeca a ser regulamentada no Pais,
com o artigo 157, 82°, 0 qual prevé recursos através de um
fundo que: “[...] se aplicara em auxilio a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas
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de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e médica” (Brasil,
1931).

Nadécadade 1970, a partir da criacdo do Departamento
de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao Ministério
da Educacdo (MEC), foram propostas tipologias de bolsas
de trabalho e de estudos como incentivos a permanéncia
estudantil, além de alguns programas com énfase na
alimentacdo, moradia e assisténcia médico-odontoldgica,
como o Programa de Assisténcia Estudantil - PAE (Imperatori,
2017).

A partir da década de 1990, o PAE foi submetido
a uma limitagdo de recursos e foi fragmentado, além de
disponibilizados os recursos financeiros em algumas Ifes,
sendo extinto posteriormente. Em 1999, foram criadas
iniciativas como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
ampliado em 2004 com o objetivo de conceder financiamento
para cursos de graduacdo em instituicBes privadas e, em
2004, o Programa Universidade para Todos (ProUni), que
objetiva conceder bolsas integrais ou parciais de estudos em
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instituicBes de educacdo superior privadas para discentes
de baixa renda, a fim de evitar a evasdo e o abandono na
educagdo superior (Imperatori, 2017).

Em 20071, é importante destacar a aprova¢do do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), que aponta como um dos
objetivos:

estimular a adocdo, pelas instituicBes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-
trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrarem bom desempenho
académico. (Brasil, 2001).

Em 2002, destacam-se a inclusdo da assisténcia
estudantil na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
proposta de Emenda a Lei de Educag¢do Superior, em defesa
da construcao de um plano nacional de assisténcia estudantil
(Brasil, 2001; Imperatori, 2017).
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No entanto, é em 2007 que houve a criagdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expansdo
das Universidades Federais (Reuni), cujo destaque é a
ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil,
constitufdo por meio da Portaria Normativa MEC n°® Portaria
Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, como
instrumento normativo de distribuicdo de recursos para a
assisténcia estudantil nas Ifes e com o objetivo de garantir
subsidios para permanéncia de alunos de baixa renda nos
Cursos presenciais nas Ifes em nove dreas de atuacdo:
moradia estudantil; alimenta¢do; transporte; assisténcia
a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche e apoio
pedagdgico (Brasil. MEC, 2007).

E é em 2010 que o Decreto-Lei n°® 7.234 foi assinado
como Pnaes, com o objetivo de viabilizar a igualdade de
oportunidades entre os estudantes matriculados em curso de
graduacdo presencial, prioritariamente oriundos de escolas
publicas. Inicia-se, entdo, um investimento significativo
para a implementacdo da assisténcia estudantil, assim
concebida como uma politica publica de direito, e também
implementa¢do do Decreto-lein®7.416, de 3 de dezembro de
2010, que regula as bolsas de permanéncia para a promo¢do
do acesso e da continuidade de estudantes em condi¢fes de
vulnerabilidade social e econdmica.

O Pnaes se torna um importante mecanismo para
garantir a potencializa¢do da inclusdo social na promoc¢do da
igualdade, com valorizacéo e respeito a formacdo ampliada,
a producdo de conhecimentos, a diversidade e a melhoria
do desempenho académico e de qualidade de vida, agindo
preventivamente nas situacdes ndo adequadas de retencdo
e evasdo decorrentes das condi¢Bes de vulnerabilidade
socioecondmica e das desigualdades sociais presentes na
comunidade estudantil e prop8e atuacdo em dez areas:
moradia estudantil; alimentac¢do; transporte; aten¢do a salde;
inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagoégico
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e acesso; participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotacdo (Brasil, 2010a).

Além disso, inicia-se uma articulacdo da assisténcia
estudantil como composicdo do tripé "acesso, permanéncia
e éxito formativo”, que acontece de maneira plena se for
ancorada transversalmente no tripé da educagao constituido
pelos pilares de ensino, pesquisa e extensdo.

E importante destacar também o lancamento do
Projeto-Lei do PNE para o decénio 2011-2020, o qual,
de acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas de
assisténcia estudantil para ampliar as taxas de acesso as
Ifes, como instrumento de consolida¢do e fortalecimento da
assisténcia estudantil (Brasil, 1996).

Além das acbes de permanéncia, outro marco
importante foi a regulamentacdo da Lei n® 12.711, de 29 de
agostode 2012, quedispbesobreoingressonasuniversidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias (Lei de Cotas), estabelecendo
a reserva de 50% de suas vagas para as cotas e garantindo a
legalidade das cotas para Pretos, Pardos e Indigenas (PPIs).

Assim como a incorporacdo da necessidade especial
como uma legislacdo especifica por meio do Decreto n°
5296, de 2 de dezembro de 2004, contemplando cinco
grupos: deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e multipla.
Outra normativa relevante para a tematica é a criagdo
da Portaria Normativa MEC n° 389, de 9 de maio de 2013
(Programa de Bolsa Permanéncia), com a finalidade de
minimizar desigualdades étnico-raciais de estudantes em
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vulnerabilidade socioeconémica, com foco em discentes
indigenas e quilombolas. Até 2017, os estudantes com cursos
de graduacao com carga horaria média superior ou igual a
cinco horas didrias também podiam concorrer a concessdo
do beneficio (Brasil, 2004).

Na trajetéria da assisténcia estudantil no Brasil,
é importante destacar a criagdo de duas instancias de

VOLUMEII | A ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO INSTRUMENTO PARA PERMANENCIA E COMO MECANISMO DE EQUIDADE E
JUSTIGA SOCIAL NAS INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR: O CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA



154

discussdes e proposicdes sobre a tematica: o Forum Nacional
de Pro-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(Fonaprace) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicBes (Andifes). As duas instancias vém realizando
pesquisas significativas na perspectiva do direito social e
da prevencdo da retencdo e da evasao escolar por motivos
socioecondmicos.

A Andifes, em parceria com o Fonaprace, vem
elaborando pesquisas periddicas para identificar o perfil dos
graduandos nas Ifes e para estabelecer estratégias de acfes
necessarias para melhoria do sistema de educag¢do superior
no Brasil. Pesquisas foram realizadas em 1996, 2003, 2010,
porém, a mais recente, de 2018, teve ampla abrangéncia
nacional com participacao das 65 institui¢des federais, sendo
sistematizadas as respostas de 1.200.300,00 milhdes de
estudantes matriculados, ou seja, 35,34% da comunidade
universitaria do pafs (Andifes, 2018).

Dessa forma, é possivel tracar um retrato dos
graduandos nas Ifes e afirmar que as universidades estdo
passando por transformacdes, ficando com a “cara” do
nosso Pais, mais diversas e plurais e, portanto, atendendo as
politicas publicas de inclusdo social e de a¢des afirmativas.

Um resultado significativo, apontado pela pesquisa,
indica que mais da metade dos estudantes vivem em
familias com renda per capita mensal familiar de até um
saldrio-minimo, sendo que a porcentagem nacional chega
ao indice de 70,2%. Essa informacdo apresenta a crescente
incorporacdo de graduandos das faixas socioeconémicas C,
D e E a educagdo superior publica, ou seja, a universidade
publica brasileira ndo é um local reservado para as camadas
sociais com rendas mais altas, para a elite brasileira ou para
os “privilegiados” (Andifes, 2018).

Assim, o0s dados apresentam claramente a
desconstrucdo de teses, hipdteses e formulacdes de que as
universidades publicas seriam frequentadas apenas pelas

EDUCACAO SUPERIOR EM PERSPECTIVA



elites culturais e econdmicas do Pais e desmitifica a ideia de
que as a¢des de assisténcia estudantil ndo se tornaram um
dos pilares da universidade publica enquanto ferramenta de
justica social na sociedade brasileira.
Outro levantamento aponta que 64,7% dos estudantes
séo oriundos da escola publica e que ha aumento da
populacdo de cor/racga preta e parda, bem como uma quase
duplicagdo de numero de estudantes pretos quilombolas
entre os anos 2003 e 2018, reafirmando a relevancia das
politicas publicas referentes as cotas sociais para candidatos
oriundos de escolas publicas, negros e pardos, deficientes e
baixa renda (Andifes, 2018).
Um diferencial desta edicdo da pesquisa é ter acesso
aos dados referentes a diversidade sexual, relacionados aos
indicadores de identidade de género, orientacdo sexual e
sexo. Como também afirmar que a maioria dos estudantes 155
sao do sexo feminino, em torno de 54,6%, em crescente
aumento, desde de 2003 (Andifes, 2018).
Em relacdo ao perfil cultural dos graduandos, os dados

apresentaram uma melhoria significativa nas a¢des e nas
atividades que possam potencializar as vivéncias universitarias
e o papel sociocultural dos espacos da universidade. Assim,
garantindo as transformac8es desses espacos também
como equipamentos urbanos de destague, como espaco
social e econdbmico, como grandes vetores de crescimento
e desenvolvimento local e regional, por meio da intera¢do
e do compartilhamento com atividades e fun¢6es urbanas,
para fortalecimento da diversidade, da intensidade de usos e
atividades e da vitalidade na construcdo de condic@es fisico-
espaciais, culturais, sociais e politicas nos municipios e regides
de localizagdo dos campi universitarios (Calderari, 2017).

Os resultados indicam que o0s investimentos na
assisténcia estudantil ainda sao deficitarios. A média brasileira
apresenta apenas 30% dos estudantes com alguma tipologia
de beneficio direto ou indireto, considerando um universo
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de quase 70% de discentes que se encontram exatamente
dentro do perfil estipulado pelo Pnaes. Também apresentam
as areas de atuacdo que requerem ampliagdo, como esporte
e cultura, além das éareas prioritarias, como moradia,
alimentacdo e transporte, bem como aten¢do especial e
significativas melhorias no apoio pedagdgico, na cultura
e na saude do estudante, especialmente no atendimento
psicoldgico (Andifes, 2018).

Outro resultado significativo é a comprovagdo do
investimento na area esportiva e de lazer para melhoria da
qualidade de vida do estudante e também como grande
indicador de beneficios na promoc¢do da salde mental,
com acbes que se integram ao conjunto de atividades
que valorizam a interacdo estudantil em articulacdo com
a continua promocdo esportiva nas academias, acdes
de lazer, competicdes e outras atividades. Assim como
acOes de intervencdo que garantam a seguranca alimentar
dos estudantes por meio da promocdo dos restaurantes
universitarios que possam oferecer aos alunos de baixa
renda a qualidade alimenticia necessaria a continuidade dos
estudos.

Dessaforma, as pesquisas de perfildos graduandos nos
apresentam fortes indicadores para melhoria na eficiéncia da
gestdo de recursos publicos voltados a assisténcia estudantil,
pois permitem a criacdo de estratégias e politicas que
possam atingir de forma assertiva as a¢ées necessarias para
garantirmos a permanéncia e a conclusdo dos discentes,
contribuindo para uma universidade inclusiva e democratica.

Esses indicadores sociais e culturais demonstram
que temos ainda um grande caminho a ser trilhado para
garantirmos o atendimento adequado a populagdo em
vulnerabilidade social e, dessa forma, atender uma populac¢do
de segmentos sociais que ndo tinha expectativas de entrar
em uma universidade publica, gratuita e de qualidade.
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A UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA E A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Nesse contexto, analisamos a Universidade Federal
de Uberlandia, que é uma fundacdo publica, integrante
da administracdo federal indireta, vinculada ao MEC. A
instituicao, ainda com o nome de Universidade de Uberlandia
(UnU), foi autorizada a funcionar pelo Decreto-Lei n°® 762, de
14 de agosto de 1969, e federalizada pela Lei n° 6.532, de
24 de maio de 1978, com sede na cidade de Uberlandia/MG.
Encontra-se atualmente estruturada em quatro campi: Santa
Maonica, Umuarama, Educacdo Fisica e Gloria e ainda em trés
campi avangados na cidade de ltuiutaba/MG, Monte Carmelo/
MG e Patos de Minas/MG, conforme apresentado na Figura 1
(UFU, 2019a).
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FIGURA 1
Localizagao da UFU, no Brasil, e localizagdo dos campi

Fonte: UFU (2019a).

E importante ressaltar que a universidade apresenta
uma atuacao regional no desenvolvimento de ensino,
pesquisa e extensdo, sendo destaque como principal centro
de referéncia em Ciéncia e Tecnologia de uma ampla regido
do Brasil central, que engloba o Triangulo Mineiro, o Alto
Paranaiba, o Noroeste e partes do Norte de Minas, o Sul e o
Sudoeste de Goias, o Norte de Sdo Paulo e o Leste de Mato
Grosso do Sul e do Mato Grosso (UFU, 2019a).

Além disso, possui atividades e a¢Bes em trés fazendas
experimentais: Fazenda do Capim Branco, Fazenda Agua
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. ' Eimportante

destacar que este
trabalho é fruto das
acOes e atividades
desenvolvidas pela
equipe técnica

da Pré-Reitoria

de Assisténcia
Estudantil, portanto
apresenta dados/
informagdes e
reflex8es realizadas
nas atividades
cotidianas,
executadas pelos
profissionais da area
e sistematizadas
pela gestdo.

Limpa e Fazenda do Gldria, em uma reserva ecoldgica
(Estacdo Ecoldgica do Panga) e em uma moradia estudantil
no Bairro Tibery, em Uberlandia. Possui duas unidades
administrativas: Engenheiro Diniz (inativada) e Duque de
Caxias, nas quais funcionam algumas atividades relacionadas
a gestdo administrativa e financeira, mas que estdo sendo
progressivamente transferidas para os campi (UFU, 2019a).

A UFU ainda conta com duas unidades especiais de
ensino: Escola de Educacdo Basica (Eseba) e Escola Técnica
de Saude (Estes), que oferecem educac¢do infantil, ensino
fundamental, educacdo para jovens e adultos, e educacdo
profissional de nivel médio, com formacdo inicial e continuada
detrabalhadores daareade salide, meio-ambiente, seguranca
do trabalho e outras (UFU, 2019a).

A compreensdo da dimensdo, da abrangéncia de
atuacdo e da estrutura fisica é fundamental para estabelecer
os desafios a serem alcancados quando falamos em
mecanismos na promoc¢do de equidade e justica social, pois
se trata de estabelecer ferramentas “ndo-padronizadas”, ou
seja, acBes e atividades capazes de atender identidades,
culturas e especificidades locais e regionais, mas também
de garantir as particularidades de cada individuo, em sua
trajetdria psicoeducativa, pedagdgica, econdémica, esportiva,
cultural, social, que compdem ndo apenas a trajetdria da
universidade, mas as vivéncias e as experimentacfes de cada
discente e do corpo técnico envolvido.

Na UFU, a politica de assisténcia estudantil’ foi
constituida em 2009 e apresenta um conjunto de principios
e diretrizes que norteiam a implantacdo de ac¢Bes para
garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusao de cursos, na
perspectiva de inclusdo social, formacao ampliada, produc¢do
de conhecimento, melhoria do desempenho académico e
qualidade de vida (UFU. CONSUN, 20009).

Em destaque, é importante verificar o cumprimento do
art.3edosinc. e VI, como objetivos na promog¢do do “acesso,
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a permanéncia e a conclusao de curso dos estudantes da
UFU, na perspectiva da inclusdo social e democratiza¢gdo
do ensino” e de “preservar e difundir os valores éticos de
liberdade, igualdade e democracia” (UFU. CONSUN, 2009).
Como espac¢o administrativo para implementacdo da
politica, foi criada a Proae em 2016, por meio da dissocia¢do
da Diretoria de Assuntos Estudantis (Dires), da Pré-Reitoria
de Extensédo, Cultura e Assuntos Estudantis (Proex), com a
composicdo de duas diretorias e cinco divisdes: Diretoria
de Qualidade de Vida do Estudante (Dirve), com a Divisdo de
Restaurante Universitario (Divru), Divisdo de Salde (Disau)
e Divisdo de Esportes e Lazer (Diesu), comotambéma Diretoria
de Promocgdo, Inclusdo e Assisténcia Estudantil (Dires), com a
Divisdo de Assisténcia e Orienta¢do Social (Diase) e a Divisdo
de Promoc¢do de Igualdades e Apoio Educacional - Dipae
(UFU. CONSUN, 2016). 159
E em 2020, foram criadas a Divisdo da Moradia

Estudantil, para acompanhamento especifico dos estudantes
residentes e para manuten¢do das estruturas fisicas; a
Assessoria da Assisténcia Estudantil, para monitoramento e
controle orcamentario e financeiro; o manual de processos
e rotinas, indicadores e o Painel da Transparéncia da Proae
e a Comissdao Permanente de Acompanhamento do Estudante
Assistido, para estimular a integracdo do estudante ao
contexto universitario e o seu perfil socioeconémico, cultural
e académico.

A FORMAGCAO DE BANCO DE DADOS DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA UFU

A Proae vem seguindo suas metas, em especial no
que compete a permanéncia com qualidade e a conclusdo
com sucesso dos estudantes regularmente matriculados
nos cursos presenciais de gradua¢do da UFU. Entende que
0s recursos alocados pelo Pnaes tém sido de fundamental
importancia para a implementacdo dos programas de
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assisténcia estudantil no ambito da UFU, mas que ainda sao
insuficientes em detrimento do aumento de demandas (UFU.
CONSUN, 2009).
Os recursos se iniciaram em 2007, apds o langamento
da portaria normativa, ocorrendo em 2010 e 2011 o
recebimento de aportes significativos e a partir de 2012 uma
linha ascendente de investimentos, considerando que de
2015 a 2016 os recursos do Pnaes sofreram um aumento
significativo e compativel com a demanda identificada na
universidade.
A Grafico 1 apresenta que a partir de 2017 0s recursos
foram reduzidos, chegando a 19% de reducao entre 2017 e
2018, sendo importante indicar que é nesse exato momento
que a universidade também apresenta a consolidagdo prevista
na legislacdo que norteia o ingresso de cotas, chegando
160 a propor¢do, em torno de 40% de estudantes oriundos de
' modalidades de ingresso social e a outra metade em ampla
concorréncia, onde também é identificado uma parcela de
estudantes em vulnerabilidade socioeconoémica.

* MEC

PLANEJAMENTO ** APROVACAO LEGISLATIVA
RECURSOS PNAES

RS 8.730.873**

R$ 3.206.341
R$ 5.187.298
R$ 8.225.482
R$ 58.654.745
R$11.896.909
R$ 12.349.559
R$ 15.098.946
R$ 20.324.596
R$ 22.451.358
R$ 19.777.413
R$ 21.699.196
R$ 12.968.322*
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N
PORTARIA
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GRAFICO 1
Recursos Pnaes na UFU

Fonte: UFU (2019a).
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Os investimentos compreendem duas categorias:
beneficios diretos, ou seja, auxilios financeiros diretos aos
estudantes, em rubrica especifica para concessdo de auxilios
em pecunia, e beneficios indiretos, em rubricas especificas de
custeio ou capital, ou seja, a liberagdo do uso de estruturas,
servicos e/ou atividades promovidas pela pré-reitora e os
recursos sdo oriundos do Tesouro Nacional em Orgamento
de Outros Custeio e Capital (OCC) e os recursos do Tesouro
Nacional oriundos do Pnaes. Enquanto a primeira fonte ndo
possui especificidade de financiamento em relagdo a outras
demandasdauniversidade, é com essafonte definanciamento
que se custeia o funcionamento, as manutencfes e as
adequacBes Nnos equipamentos sociais, como restaurante
universitario, centros esportivos e moradia universitaria.

Varios desses investimentos também se encontram
diluidos nos recursos da prépria universidade com 161
determinado servico, como limpeza, vigilancia, energia,

agua, internet e outros. Por outro lado, o financiamento
com recursos do Tesouro Nacional oriundos do Pnaes esta
disposto na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e constitui o nucleo
mais importante do financiamento da assisténcia estudantil
na UFU, cuja designacao orcamentaria pode ser rastreada em
cada uma das areas de atuacdo da assisténcia estudantil.
Dessa forma, compreender a origem e a finalidade
dos recursos financeiros destinados as ac¢8es e atividades da
assisténcia estudantil é fundamental para estabelecermos
prioridades, parametros e limites de atuacao, considerando
que a estruturacao tanto administrativa quanto executiva é
diretamente relacionada ao financiamento da assisténcia
estudantil na UFU e consequentemente determina os limites
das ac¢Bes e das atividades para o atendimento as demandas
solicitadas e aos parametros para captagdes de recursos,
sejam internos ou externos, por meio de parcerias ou outros.
Outro fator importante para o cumprimento das
demandaséaformacdodeumbancodedadosdeinformacdes
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. 2 Aservidora

Allyne Rodrigues
Ribeiro Felix e o
colaborador Hugo
Amaral realizaram
as compilacGes

de dados e
sistematiza¢des de
informagdes com
apoio da equipe
técnica Proae.

3 A UFU utiliza
como outras
modalidades de
ingresso, portanto
dentro da variavel
denominada de
ampla concorréncia,
também as
seguintes
modalidades:
Processo Seletivo de
Acesso a Educagdo
Superior (Paes),
Programa de Agdo
Afirmativa de

e levantamento das estatisticas de atendimentos versus
recursos no contexto universitario. Trés linhas de analise
foram realizadas para mapeamento e compilacdo de dados,
sendo elas: /) “Perfil”: os dados referentes aos discentes de
uma forma geral e o recorte da assisténcia estudantil, ou
seja, o conhecimento do perfil dos estudantes assistidos;
i) "Atendimentos/Investimentos”: compilacdo dos dados
referentes ao nUmero de atendimentos e aos investimentos
em cada area de atuacdo determinada pelo Pnaes/MEC; e
iif)y “Demandas”: estabelecimento de uma metodologia para
o recebimento de demandas dos principais interessados, ou
seja, os discentes, por meio de um processo participativo/
colaborativo, formatado em documento-memodria para
acompanhamento ou justificativa para o cumprimento das
atividades e ac¢oes.

Os dados foram coletados e sistematizados em 2017
e 2018 a partir da solicitacdo do Ministério da Educacdo em
relacdo as informacdes sobre a execu¢do do Pnaes, nos
anos de 2016, 2017 e 2018, sendo que a grande parte dos
dados foram coletados do sistema de gestao da universidade
e também dos relatérios, analises e pareceres das equipes
técnicas da Proae.

F importante destacar que os dados sdo inéditos
e demandaram grande esforco da equipe técnica e de
servidores e colaboradores? das areas envolvidas para que
pudéssemos chegar a dados confidveis e sistematizados
para, de fato, trabalharmos a eficiéncia do programa nacional,
a aplicagdo dos recursos e seus impactos diretos e indiretos
na categoria estudantil.

Em relacdo ao “Perfil", os dados quantitativos de
discentes na universidade nos apresentam uma média
de mais de 26.000 estudantes matriculados entre os anos de
2016, 2017, 2018 e 2019. No Grafico 2, é possivel visualizar
a consolidacdao de novas tipologias nas modalidades de
ingresso, via politicas de inclusdo (cotas), em contrapartida
a outras modalidades? ampliando em torno de 24% em
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2016; 30% em 2017, 35% em 2018, chegando a 38% em
2019 de estudantes “cotistas”. Também foi possivel identificar
a porcentagem de estudantes assistidos atualmente em
duas categorias de permanéncia: os beneficios diretos e os
indiretos*.

O Gréafico 2 demonstra o recorte no atendimento
da permanéncia dos discentes, quando apenas 11% sdo
beneficiarios diretos da assisténcia estudantil e em torno
de 70%, nos beneficios indiretos, em 2019. Dessa forma,
também é relevante destacar que as politicas para ingresso
nas cotas de escola publica, PPIs, renda per capita mensal
familiar (até 1,5 salario-minimo) e portadores de deficiéncia,
nao possuem correlacdo direta com a garantia de beneficios
de permanéncia do estudante na universidade, mesmo
entendendo que essa também é uma politica de inclusdo
social que busca a equidade e a justica social. A permanéncia
é vinculada a outro programa nacional (Pnaes), conforme ja
mencionado neste trabalho e que abrange parcialmente as
necessidades dessa parcela de estudantes.

2016 2017 2018 2019
MODALIDADE DE .
INGRESSO GERAL ® MATRICULADOS ® AMPLA CONCORRENCIA

x © BENEFICIOS DIRETOS ~ ® BENEFICIOS INDIRETOS
BENEFICIARIOSDA | ¢ coTAS
ASSISTENCIA ESTUDANTIL
GRAFICO 2

Relacdo de modalidade de ingresso versus beneficiarios
da assisténcia estudantil

Fonte: UFU (2019a).

Os dados apresentados em seguida sdao um recorte
da comunidade universitaria, com foco apenas na parcela de
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Ingresso no Ensino
Superior (Paaes),
transferéncias

e portador de
diploma.

Na Universidade
Federal de
Uberlandia,
oferecemos como
beneficios diretos
as modalidades

de | - Moradia;

Il - Alimentagdo
(para os campi

que ndo possuem
infraestrutura

de restaurante
universitario, ou
seja, nos campi de
Monte Carmelo e
Patos de Minas);

[Il - Transporte
Urbano (para as
cidades que ndo
oferecem transporte
publico gratuito aos
estudantes, ou seja,
Campus Pontal);

IV - Transporte
Intermunicipal;

V - Creche; VI -
Acessibilidade; VII -
Mobilidade Nacional;
VIII - Mobilidade
Internacional; IX -
Apoio Estudantil
em Eventos e
Apoio Esportivo

em Competicdes;

e X - Apoio em
Atividades Culturais.
Como beneficios
indiretos sdo
definidos os auxilios
de assisténcia
estudantil: | -
Plantdo Social;

Il - Acolhimento

e Atendimento e
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Atencdo a Saude
(psicoldgico

ou saude);

Il - Atividades
Esportivas e Lazer;
IV - Atividades
Culturais; V -
Apoio Pedagdgico;
VI - Acesso ao
Restaurante
Universitario; VII -
Vaga na Moradia
Estudantil; VI

- Instrumental
Odontologico
como apoio de
material didatico;
e IX - Transporte
Urbano (recargas
de transporte
publico via empresa
contratada

da prefeitura
municipal).

estudantes assistidos, e decorrem dos anos de 2016, 2017
e 2018, sendo indicado o sexo, a raca/etnia e a renda per
capita mensal familiar aferida na analise socioecondmica nos
beneficios diretos, totalizando, em 2016, o quantitativo de
2.763 estudantes assistidos, 2.790 em 2017 e 2.696 em 2018.
Nos beneficios diretos, a queda no percentual de estudantes
se deve a diminuicdo de recursos financeiros destinados
a tematica.

Em contrapartida aos beneficios indiretos, tivemos, em
2016, 15.067 estudantes assistidos; em 2017, 16.442 e, em
2018, 16.847 e em 2019, 16.980 estudantes. Esse aumento
progressivo se deve principalmente ao aumento da demanda
nos restaurantes universitarios e ao aporte extra, com
recursos de funcionamento da propria universidade para
manutencdo e funcionamento do equipamento universitario,
conforme apresentado na Grafico 3.

2016 2017 2018
BENEFiCIOS DIRETOS

© BENEFICIOS DIRETOS @ BENEFICIOS INDIRETOS

X
BENEFiCIOS INDIRETOS

GRAFICO 3
Numero de estudantes assistidos - diretos e indiretos

Fonte: UFU (2019a).

Para analisarmos o perfil do discente amparado
pela assisténcia estudantil, especialmente em relacdo as
acOes afirmativas e inclusdo social, em 2017, foi iniciada
a sistematizacdo de informacbes e dados por meio de
trés varidveis contidas no sistema de gestdo académica:
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modalidade de ingresso, sexo e raca/etnia e uma variavel
determinada pela renda per capita mensal familiar aferida
pela analise socioecondmica®, realizada pela equipe técnica
da Proae.

2017 2018 2017 2018
MODALIDADE| ® COTAS SEXO @FEMININO  ®MASCULINO
DE INGRESSO | & AMPLA CONCONRRENCIA
E OUROS

35,87%

12,05%
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43,97%

°> Os valores indicados

2016 2017 2018 2016 2017 2018 s30 nominais.
RENDA | @05 @1 @®ATE1S ETNIA/ | ®BRANCA  ® AMARELA
RACA | ®PRETA  @INDIGENA
¢ ©PARDA  ®NAO INFORMADA

GRAFICO 4
Modalidade de ingresso, sexo, renda per capita mensal
familiar e etnia/raca dos beneficiarios diretos
da assisténcia estudantil

Fonte: UFU (2019a).

As andlises apresentam um aumento significativo de
discentes ingressantes pelo sistema de cotas, assim como
discentes assistidos pela universidade, passando de 21,2%
em 2016 para 36,7% em 2017 e chegando a 45,7% em
2018. Esses dados sdo importantes para verificarmos que
as fragilidades encontradas para o ingresso na educacdo
superior também sdo relevantes para a garantia de
permanéncia e 0 consequente éxito em sua conclusao.

Em relacdo aos indices referentes ao sexo feminino e
masculino, foi identificado a predominancia do sexo feminino,
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. 5 Para carater

informativo, em
2019, iniciamos
um piloto para

0 mapeamento
especifico, com

a insercdo de
outras variaveis
(ndo catalogadas
no SG-UFU), em
um recorte de
amostragem apenas
para os discentes
da assisténcia
estudantil, com
beneficios diretos
concedidos a partir
de 2019, primeiro e
segundo semestre.
O processo devera
ser implementado
institucionalmente
em 2020.

sendo 55% em 2016 e 2017 e 54% em 2018. Em relacdo a
raca e etnia declarada, verificou-se um aumento gradual de
estudantes declarados pretos, sendo 12,05% em 2016 e
13,5% em 2018, bem como na populacao declarada parda,
de 35,81% para 36,20% em 2018, mas que ainda apresenta
um pequeno crescimento. No caso da populacdo indigena
também foi verificado um pequeno aumento de 1,12% em
2016 para 2,82% em 2018.

No tocante as varidveis, apesar de relevantes,
verificou-se que tanto o0 quesito sexo como raca e etnia,
apresentados em nUmeros, ndo sdo indicadores que refletem
nossa realidade, uma vez que sexo/raga/etnia apenas, stricto
sensu, ndo conseguem definir todas as implicacfes sociais
dos sujeitos publico-alvo das estatisticas. Outros quesitos,
como género, identificacdo de género e orientacdo sexual
avancam nas discussdes e ultrapassam o indicador “sexo”,
assim como o indicador “raca” tem sido um critério utilizado
em pesquisas delimitando os sujeitos em tons que ndo
abrangem as questdes pessoais e sociais imbricadas em sua
origem social.

Para composicdo da faixa de renda mensal familiar
per capita, foi utilizada uma metodologia de analise
socioecondmica, considerando outros indicadores sociais
que levam em consideracdo, para além da renda: a
procedéncia escolar do estudante no ensino médio; a sua
situacdo de moradia; a condicdo de moradia da familia;
situagdo ocupacional do grupo familiar do estudante, onde é
possivel identificar o grau de seguranca que aquela ocupac¢do
oferece a familia e ao estudante; a renda per capita bruta; os
bens patrimoniais/financeiros e as posses de veiculos (carros
ou motos).

Portanto, a renda é um desses indicadores e compoe
um método desenvolvido com base em estudos e pesquisas
feitas por profissionais do servico social da equipe técnica
Proae, por entender que apenas a analise de renda é um
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dado superficial, dada a complexidade da realidade social. Na
varidvel de renda, é importante destacar a diminui¢do
significativa no atendimento a faixa socioecondémica C, com
renda per capita mensal familiar de até 1,5 salario-minimo,
em decorréncia das redu¢8es de recursos disponibilizados
e da definicdo de prioridades no atendimento a faixa
socioecondmica D (com até um saldrio-minimo) e E (com até
meio salario-minimo)’.

Outro cruzamento de dados relevante foi a analise da
situacdo do estudante no Grafico 5, que apresenta uma sintese
das taxas de evasdo e retencdo dos discentes assistidos. A
retencao no ensino superior é uma expressdo utilizada para
se referir ao processo que resulta na permanéncia prolongada
do estudante em um curso de graduacdo (Pereira, 2013), ja
a evasdo ocorre quando o aluno deixa o curso de graduacdo
sem conclui-lo (Gaioso, 2005). Para o cdlculo da taxa de
evasdo e retencdo, foram utilizadas as seguintes defini¢cGes
conceituais:

a) indice de Retencdo do Estudante Assistido®:
quantifica o percentual de estudantes assistidos
com beneficios diretos e que ndo conseguiram
concluir a graduacdo na duracao média de 5 (cinco)
anos.

Esse indice é mensurado pela avaliacdo da fracdo
de estudantes com assisténcia estudantil que mantiveram
vinculo com a instituicdo nos Ultimos cinco anos em relacdo
a0 nUmero de estudantes assistidos e matriculados no ano
de referéncia. O tempo de cinco anos é um valor médio
entre os cursos da Universidade e foi estimado como se a
quantidade de novos auxilios do primeiro e do segundo
semestres fossem iguais. Os resultados desse indice apontam
para 0 aumento da reten¢ao nos Ultimos anos, e essa é uma
informacdo significativa para orientar a¢8es e atividades para
a resolucdo dessa questdo.
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No texto, ha
contribuicdo dos
servidores da UFU:
Klénio Sousa e Clara
Rodrigues.

E importante
destacar que a
Proae-UFU vem
aprimorando seus
dados e informac8es
anualmente, no
entanto, de forma
limitada perante
as ferramentas
disponiveis. E
relevante constar
nesse estudo, para
memoria e indicacdo,
que algumas
questdes podem
ser aprimoradas
na construgdo do
indice de retencdo,
em momento futuro
e oportuno, por
meio da criagdo
de um sistema
digital/virtual de
acompanhamento
do estudante
assistido, com os
seguintes itens,
por exemplo: a) O
tempo de vinculo
do estudante em
especffico, e ndo

o valor médio
aproximado de
cinco anos; b) A
definicdo de um
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indice de provavel
retido (estudante
que ndo cumpre a
carga prevista no
projeto pedagdgico
do curso, mas que
mantém o vinculo
com a institui¢do)

e definicdo de qual
o fndice apds o
inicio da condigdo
de assistido
(considerando que
diversos estudantes
nao conseguem

a condicdo de
assistido desde o
inicio do seu curso);
¢) O monitoramento
do tempo que
esse estudante foi
assistido antes de
ser considerado
retido, e se ele
estava na condi¢ao
de provavel retido
antes do inicio

da assisténcia
estudantil
(considerando que
a eficiéncia da acdo
de assisténcia esta
correlacionada,
entre outros fatores,
com a alteragdo

do desempenho
académico apos

a concessdo dos
beneficios; e d) O
acompanhamento,
para geracdo da
analise, devera ser
realizado conforme
a periodicidade do
curso académico,
em semestral e/

ou anual, devido a

possibilidade de dois

iNgressos anuais
distintos em alguns
cursos académicos
da instituicdo.

b) Indice de Evasdo do Estudante Assistido: quantifica o
percentual de estudantes assistidos com beneficios
diretos que evadiram no ano de referéncia.

Esse indice é mensurado pela avaliacdo da fracdo de
estudantes com assisténcia estudantil que perderam o vinculo
com a instituicdo antes da formatura em relagdo ao numero
de alunos assistidos e com vinculo no ano de referéncia.

O Gréafico 5 mostra que, de 2016 a 2019, vem sendo
verificado um aumento gradual nos indices de retenc¢do, ou
seja, de 3,55 % em 2016, aumentou para 10.89 % em 2019. Ha
também uma queda significativa nas taxas de evasdo, de 7,60
% em 2016 para 1,21% em 2019. No entanto, é notavel que
a verificacdo de uma taxa de mais de 70% de discentes com
a permanéncia de vinculos com a Universidade tem relacao
direta com a concessdo de beneficios de permanéncia. Os
resultados desse indice apontam para a reducdo da evasdo
nos ultimos anos, com aumento do nimero de formandos no
periodo ou aumento da retencdo.

Além disso, a taxa de evasdo apresenta a especificidade
de que a troca de curso académico, com o reingresso do
estudante na mesma instituicdo ou em outra, mais proxima
(localizacdo) da sua familia, pode diminuir ainda mais esse
percentual.

1,45%

2,72% 4%

2016 2017 2018
SITUACAO DISCENTE ® ALUNO COM VINCULO ® EVASAO @ RETENGAO
GRAFICO 5
Taxas de evasdo e retencao dos estudantes assistidos
pela UFU

Fonte: UFU (2019a).
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Arelacdo do tempo de curso dos estudantes assistidos
e sua atual situa¢do (abandono, formado, transferido, aluno
com vinculo, jubilamento, desistente oficial e transferéncia
interna) é relevante para identificarmos o tempo de formagdo
do estudante e a verificacdo de transferéncias/reingressos em
outros cursos. O Grafico 6 demonstra que grande parte dos
estudantes assistidos finaliza o curso com éxito e dentro do
tempo regular previsto, ou seja, em torno de quatro a cinco
anos, com exce¢do do curso de Medicina, o qual o tempo

regular € em torno de seis anos.

0 TANOS 2ANOS 3ANOS 4ANOS 5ANOS 6ANOS 7ANOS B8ANOS 9ANOS
TEMPO @ ALUNO COM VINCULO ~ ® DESLIGAMENTO
17
0 X ® DESISTENTE OFICIAL  ® JUBILAMENTO
SITUACAO DO DISCENTE | ¢ FORMADO ® TRANSFERENCIA INTERNA
© ABANDONO @ TRANSFERIDO
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- ® DESISTENTE OFICIAL @ JUBILAMENTO
SITUACAO DO DISCENTE ® FORMADO ® TRNSFERENCIA INTERNA
© ABANDONO @ TRANSFERIDO
GRAFICO 6

Relacao de tempo e situagao do estudante assistido

Fonte: UFU (2019a).

Também foi possivel verificar que a partir de 2017
houve uma queda significativa de desistentes oficiais no
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. 9 A Capes classifica

as areas do
conhecimento
conforme
hierarquizacdo de
niveis, de acordo
com sua finalidade,
métodos, tipologias
de investigacdo e
outros, no intuito de
sistematizar e obter
informagdes para os
drgdos gestores.

primeiro ano de graduagdo e gradualmente nos demais anos.
Com a compilagdo desses dados, também foi intensificado o
numero de estudantes formados, com base na identificacdo
antecipada dos possiveis formandos e das dificuldades
encontradas para o éxito académico, a partir da atuacdao da
pro-reitoria junto aos discentes.

Outra informacao relevante foi a identificacdo
dos estudantes assistidos em suas respectivas areas de
conhecimento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes)’, a partir do levantamento
da matricula e do curso académico em graduacao presencial,
conforme apresentado no Gréfico 7.

Essa analise buscou identificar especificidades e
particularidades dentro das areas de conhecimentos, além de
estabelecerprioridadesde acBeseatividades parapro-reitoria.
Como resultado, os estudantes assistidos estao concentrados
em uma parte significativa nas areas de Engenharias (23%),
Exatas (15%) e Ciéncia Sociais Aplicadas (14%) e seus indices
de participagdo no programa permaneceram continuos nos
Ultimos anos. E importante destacar a baixa participacdo nas
areas de Linguistica, Letras e Artes (5%), como também em
Ciéncias Biologicas (9%) e de Saude (8%), em 2018.

2016 2017 2018

® CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS SOCIAIS E APLICADAS
® CIENCIAS HUMANAS
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES

® CIENCIAS EXATAS

® CIENCIAS BIOLOGICAS

©® ENGENHARIAS

© CIENCIAS DA SAUDE
GRAFICO 7

Relacdo de modalidade de ingresso versus beneficiarios

da assisténcia estudantil

AREAS
DE CONHECIMENTO

Fonte: UFU (2019a).
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Como continuidade do trabalho, foram estabelecidos
0s cruzamentos entre os dados de areas de conhecimentos
e as taxas de evasdo/reten¢ao dos estudantes assistidos,
no intuito de identificar possiveis correlacfes e fragilidades
relacionadas as vulnerabilidades psicossociais e pedagodgicas
dosdiscentes, apartir de dificuldades académicas, curriculares
e de afinidades em seus respectivos cursos.

Os dados apresentaram uma mudanca significativa
nas taxas de evasdao. Em 2016, as maiores taxas foram em
cursos relacionados as areas de Ciéncias Bioldgicas, Exatas
e da Terra, sendo que em 2018 passaram para as Ciéncias
Sociais Aplicadas e uma elevacdo significativa nos cursos de
Ciéncias da Saude.

J& em relagdo as taxas de retencdo, destaca-se o
aumento significativo e gradual nas Engenharias e Ciéncias
Agrarias, principalmente em 2018, conforme apresentado no 171
Grafico 8.

2016 2017 2018
AREAS DE CONHECIMENTOS
X

. ® EVASAO  ® REGULARES @ RETENGCAO
SITUACAO DO DISCENTE

GRAFICO 8
Relagcdo de modalidade de ingresso versus beneficiarios da
assisténcia estudantil

Fonte: UFU (2019a).
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Em relagdo aos “Atendimentos/Investimentos’, foram
estabelecidas estratégias de definicdo de prioridades para o
cumprimento das metas estabelecidas, sendo elas:

* atendimento efetivo ao Decreto Pnaes, por meio das
areas prioritarias: moradia, alimentacado e transporte;

* atendimento as demandas urgentes e emergenciais:
salde, acessibilidade e promocao de igualdades;

* atendimento as demandas estruturais: esporte e
apoio pedagogico; e

* atendimento as demais demandas solicitadas:
creche, mobilidade, cultura, inclusdo digital e outras.

No que se refere a assisténcia em moradia,
destacam-se duas tipologias de beneficios: auxilio moradia
e moradia estudantil. O Grafico 9 apresenta a distribui¢cdo
dos numeros de beneficios concedidos e os numeros de
discentes atendidos em cada tipologia. A primeira oferece
aos estudantes selecionados em situagdo de vulnerabilidade
econdmica a concessao de um auxilio mensal com o objetivo
de garantir a ndo evasdo; a segunda tipologia é a garantia da
residéncia temporaria ao estudante na UFU, com 150 vagas
distribuidas em 26 apartamentos mobiliados.

Dessa forma, foi estabelecido como prioridade
a manutencdao do numero de auxilios existentes, que
representam entre 70% a 77% do valor total destinado para
rubrica de auxilios em pecunia.

A ocupacdo integral da moradia estudantil foi
possivel com a destinacdo de recursos para melhorias,
desde a infraestrutura, com reformas, internet, bicicletarios,
infiltracBes e outros, bem como a criacdo de acdes e atividades
de interacdo e integracdo para promog¢do de vivéncias e
aproximacdo dos moradores, como, por exemplo, as a¢les
psicoeducativasindividuais e de grupos de crescimento, como:
expectativa e frustac@es; prevencdo ao suicidio; diversidades/
adversidades; integracdo e acolhimento de novos moradores
e suporte social.
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2017
ALUNOS ATENDIDOS BOLSAS CONCEDIDAS

ONTE
CARMELO
352

ponTAL  UD! pONTAL  UDI
350 1.303 3.314 13.412

TOTAL: 2.103 TOTAL: 20.660

2018
ALUNOS ATENDIDOS BOLSAS CONCEDIDAS

ONTE
PATOS  £@N:1Y/=Ke}

DE MINAS 327
98

uDlI UDI
PONTAL PONTAL
363 1.307 3.466 12.861

TOTAL: 2.095 TOTAL: 20.414

OCUPACAO DE VAGAS
2016 2017 T 2018 2019

PROJECAO

173

NOVIDADE DE 2017 - OCUPACAO INTEGRAL DA MORADIA ESTUDANTIL

GRAFICO 9
Sintese de atendimentos na area de atuacao da moradia
estudantil

Fonte: UFU (2019a).

Na areade alimentacdo, destacam-se duas tipologias de
beneficios: os restaurantes universitarios, que sdo unidades
de distribuicdo de refei¢des, considerados como estrutura
central de assisténcia da universidade e que representam
em torno de 90% do valor destinado a rubrica de custeios;
e, como segunda tipologia, a concessdo de auxilios mensais
de alimentacdao (nos campi avancados que ndo possuem
RU), que representam em torno de 10 a 13% para rubrica
de auxilios em pecunia, conforme apresentado no Grafico 10.

Em edital, definiu-se a concessdo de uma ou duas
refeicBes didrias para os estudantes selecionados em
processo de andlise socioeconémica, de acordo com sua
origem (local ou de outra cidade/regidao) e moradia (moradia
familiar ou outras tipologias).
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A priorizagdo de investimentos foi indicada para o
funcionamento dos restaurantes universitarios, que vém
passando por aumento de demanda gradual e significativa ao
longo dos ultimos anos. Para isso, foram realizadas diversas
melhorias de infraestrutura, na mudanca do modelo de
acesso, na criacdo de sistema de pagamentos digitais, entre

outras.
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GRAFICO 10
Sintese de atendimentos e investimentos na area
de atuacdo da alimentacdo

Fonte: UFU (2019a).

Na area de transporte, sdo oferecidas duas tipologias,
sendo a primeira como concessao de auxilios mensais
aos estudantes selecionados em processo de avaliacao
socioecondmica, recursos financeiros (nos campi fora de
sede) ou passes escolares para transporte coletivo urbano
e intermunicipal de acesso aos campi da UFU.
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J& a segunda tipologia é destinada ao transporte
de estudantes para eventos e para mobilidade (nacional),
via edital continuo anual, por meio da disponibilizacdo de
veiculos para participacdo em eventos académicos, cientificos,
esportivos e culturais. Também oferece aos estudantes que
possuem auxilios de assisténcia estudantil as passagens para
apresentacdo de trabalhos em eventos nacionais.

Atualmente, a primeira tipologia representa em torno
de 9 a 10% do valor total destinado para rubrica de auxilios
em pecunia e em torno de 8% a 10% do valor destinado ao
custeio dessa tematica, conforme apresentado no Grafico 11.
A segunda tipologia representa em torno de 0,5% da rubrica
de funcionamento da proé-reitoria.

O programa de assisténcia estudantil ainda apresenta
outras acBes que buscam cumprir 0s objetivos preconizados
pelo Pnaes e pela politica de assisténcia estudantil da 175
universidade, de forma a atender as demandas solicitadas.

Dentre elas, destacam-se:

» Creche: oferece recursos financeiros mensais para
contribuir nas custas da paternidade ou maternidade
dos estudantes com filho, selecionados em processo
de andlise socioecondmica, em torno de 0,30 a 0,50%
do valor total destinado para rubrica de auxilios em
pecunia.

» Mobilidade: oferece aos estudantes selecionados
em processo de analise socioeconbmica e em
processo de mobilidade internacional recursos
financeiros mensais para cobrir as necessidades de
moradia, alimentac¢do e transporte nos locais em que
realizardo seus cursos, em torno de 0,17% a 0,30%
do valor total destinado para rubrica de auxilios em
pecunia.

e Acessibilidade: oferece recursos financeiros mensais
parareduzirasoportunidadesdeevasdoeretencdodos
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estudantes portadores de deficiéncia e selecionados
em processo de andlise socioecondmica, ainda em
torno de 18 a 20% da rubrica especifica do Programa

Incluir.
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GRAFICO 11
Sintese de atendimentos e investimentos na area
de atuacdo do transporte

Fonte: Elaboragdo propria.

Outros programas como de salde, esporte, apoio
pedagdgico e cultura sdo atendidos como beneficios
indiretos. Nessas dimensges, realiza-se um conjunto amplo
de a¢bes e atividades ao longo do ano; entre elas, destacam-se
a assisténcia a salde e a atuagdo no esporte.
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Na atencdo a salde, sdo desenvolvidos programas e
projetos que atendam a comunidade discente da UFU em
suas necessidades de salde e seus reflexos na vida pessoal
e académica, por meio da realizacdo de atendimentos, acbes
preventivas e de promog¢do da saude, que contribuem para o
desenvolvimento das potencialidades do estudante e da sua
qualidade de vida (UFU, 2019).

As ac¢Bes sdo subdivididas em projetos de atendimento
psicolégico e projetos de acBes psicoeducativas. No
atendimento psicolégico, é oferecido o acolhimento
psicoldgico, com o objetivo de auxiliar os estudantes a lidar
com as dificuldades emocionais e contribuir para a melhoria
de qualidade de vida do aluno no ambiente académico,
também ha o atendimento psicoldgico que acontece em
um Unico encontro para oferecer informacdo, orientacdo
e encaminhamentos para a rede publica e convénios. 177

Conforme apresentado no Grafico 12, a demanda

de orientacBes e acolhimentos cresce anualmente de
forma significativa. Diante desse contexto, foram criadas
acbes psicoeducativas para promog¢do e prevencdo em
salde mental, dando enfoque em campanhas nacionais e
internacionais, como o Janeiro Branco e o Setembro Amarelo
(UFU, 2019a).
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UBERLANDIA
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GRAFICO 12
Sintese de atendimentos na area de atuagao
de assisténcia a saude

Fonte: Elaboracg&o prépria.

A area do esporte busca promover, apoiar e incentivar
as atividades esportivas e de lazer de toda comunidade
universitaria, contribuindo, dessa forma, na formacdo
integral e na qualidade de vida do universitario (UFU,
2019a). Os principais projetos desenvolvidos sdo: equipes
de treinamento, participacdo em campeonatos, torneios e
competicOes, academias universitarias, gestdo dos centros
esportivos, apoio aos projetos esportivos estudantis e
organiza¢do de eventos esportivos, como “Agita UFU”, “Corrida
5K”, torneio de cheerleaders e olimpiadas universitarias,
conforme apresentado na Grafico 13 (UFU, 2019).
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As olimpiadas universitarias se destacam pela adesdo
e pela participagdo dos estudantes, chegando a mais de
2.400 discentes-atletas e até 5.000 pessoas na abertura do
evento. Mais do que um evento esportivo, busca desenvolver
valores como honestidade, lealdade, autocuidado, disciplina
e autoaperfeicoamento para enriquecer a vida profissional e
pessoal. O evento busca no esporte uma ferramenta para o
equilibrio do corpo e da mente, mas também a aplicacdo de
sua fung¢do social de promover a integracao e a sociabilizagdo
de seus alunos e garantir a identificagdo com a universidade
e 0 seu compromisso com a sociedade.
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GRAFICO 13
Sintese de atendimentos na area de atuacao de esportes

Fonte: UFU (2019a).

Como metodologia de formacdo de banco de dados/
informacBes, em relacdo as “Demandas’, destaca-se a
realizacao do Férum de Assuntos Estudantis (FAE), criado em
2016 como um o6rgao consultivo, convocado semestralmente
de forma ordindria ou sempre que necessario de forma
extraordinaria. O FAE tem como obijetivos: possibilitar ao
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corpo discente espaco permanente de debate, proposicdo,
negociacdo e reivindicagdo de politicas de assisténcia
estudantil e encaminhar demandas ao Conselho de Extensao,
Cultura e Assuntos Estudantis (UFU, 2016).

No entanto, em 2018, foi criada uma metodologia
para promover o debate coletivo entre as diversas entidades
estudantis e os campi da UFU sobre cada tematica propostas
pelo Pnaes e suas acBes/atividades na Universidade Federal
de Uberlandia, possibilitando criar espacos que de fato
busquem ouvir e sistematizar as demandas apontadas em
cada versdo.

» Espacos que promovam a troca de experiéncias
e vivéncias, dando voz aos estudantes de
forma individual e coletiva, buscando uma visdo
multidisciplinar das necessidades, dos desejos e
das limitagbes, reconhecendo as propostas de
cada um e também se colocando no lugar do outro,
para definicdo e tomada de decisbes. Além disso, é
o momento de verificar as fake news e ter acesso a
fonte de informacdes e dados.

* Espacosqueestimulema participagdo e acontribuicdo
sob diferentes olhares, ideologias e necessidades,
para a constru¢do de caminhos assertivos. Como
também projete solu¢des por meio de uma série
de acBes operacionais, estratégicas e culturais,
que sejam capazes de distinguir a desejabilidade, a
viabilidade e a prioridade.

* Espacos de observacdo e de experimentacdo para
materializar o campo das ideias para a pratica
do mundo real, buscando a criacdo de solugdo
inéditas, fruto do compartilhamento, da somatéria
e da multiplicacdo de propostas, para a tomada de
consciéncia, de decisGes e consequentemente de
resultados melhores e mais assertivos.
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A metodologia busca garantir a oportunidade de
participacdo de todos, bem como a opinido pessoal de
cada participante, possibilitando uma forma de construcdo
de propostas de maneira participativa e colaborativa. Além
disso, busca aproximar o corpo discente da equipe técnica
da Proae, colaborando para que as acdes e suas atividades
estejam compativeis com as reais necessidades, anseios e
desejos dos estudantes da UFU.

A metodologia proposta para o Forum de Assuntos
Estudantis foi estruturada em mesas e painéis tematicos,
conforme Figura 3. Em cada mesa tematica, um membro da
equipe técnica da Proae e/ou convidado da area de atuacdo
assumiu a posicdo de mediador com o objetivo de coletar,
esclarecer e sistematizar os questionamentos indicados.
E importante destacar que o mediador estava a disposicio
para dlvidas e esclarecimentos, no entanto foi orientando a
interferir minimamente na atua¢do dos participantes, com o
intuito de fazer prevalecer as opinifes e 0s questionamentos
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deles.

FIGURA 2

Mesa tematica e painel da area do esporte, no Forum
de Assuntos Estudantis

Fonte: UFU (2019a).

Como resultado desse processo foi produzido
um catalogo com a compilacdo de todas as informagdes
discutidas e debatidas nas mesas tematicas, como também a
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sistematiza¢do dos painéis tematicos, como um documento-
memoria oficial, para acompanhamento dos discentes e das
entidades estudantis referente as demandas solicitadas e as
prioridades definidas.

Dessa forma, o FAE cumpre o seu papel e os discentes
se tornam protagonistas no planejamento das acles e
atividades, apontando as potencialidades e as fragilidades
nas areas de atuacdo da politica de assisténcia estudantil
na Universidade Federal de Uberlandia. De forma coletiva,
apresentam propostas e solu¢8es de encaminhamentos para
nortear e/ou reestruturar o uso dos recursos orgamentarios
e financeiros preestabelecidos pelo Pnaes na universidade.

Como resultado expressivo, destaca-se a producdo
do calendario tematico da Proae, conforme apresentado
na Figura 3, apds diversos apontamentos dos estudantes
relacionados a dispersdo, desconexdo e visibilidade dos
eventos, além da falta de atratividade e demanda para eles.
Ao longo das edi¢des dos foruns foram verificadas diversas
demandas de a¢bes e eventos que ndo ganhavam visibilidade
e adesdo dos estudantes.
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Fonte: UFU (2019a).
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Assim, foram realizados alguns eventos-teste ao longo
de 2017 para verificagao e analise das tematicas que haviam
maior demanda e apelo da comunidade universitaria, para
conscientizacdo e sensibilizagdo da sociedade. Em 2018,
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de modo parcial, e em 2019 em sua totalidade, buscando
garantir uma universidade inclusiva e plural, foram propostas
as tematicas relacionadas ao respeito, a diversidade e a
igualdade.

Na area de prevencdo e promoc¢do a saude dos
estudantes, foi proposto o fortalecimento de campanhas
nacionais e internacionais (Janeiro Branco e Setembro
Amarelo), assim como datas especificas, como junho, em que
0s relacionamentos sao realcados por datas comemorativas.

O calendario tematico ainda conta com algumas
importantes a¢es da Dipae, divisdo da Proae que se dedica
as acdes de integracdo do aluno ao ambiente universitario,
como, por exemplo, a¢Bes afirmativas contra preconceitos,
diferencas e desigualdades, promocdo da igualdade e
apoio ao estudante, zelando pela permanéncia e conclusdo
de curso dos alunos com dificuldades no processo de 185
escolarizagdo, bem como as minorias: negros, mulheres,

LGBTQI+, quilombolas, estrangeiros, entre outros. Para isso,
a Dipae coordena, elabora, supervisiona e avalia estudos e
pesquisas da area de psicologia educacional, pedagogia,
racismo, sexismo e homofobia.

Nesse sentido, com o intuito de criar espacos para
esse debate no ambito universitario, destacam-se: 0 Més do
Respeito, comemorado em mar¢o; Més da Diversidade, em
maio; e Més da Igualdade, em novembro. O objetivo dessas
acoes afirmativas de igualdade de género, étnico-racial e de
diversidade sexual é criar espacos de debate institucional
envolvendo os campi de Uberlandia, Patos de Minas, Pontal e
Monte Carmelo, desenvolvendo atividades de acolhimento
e combate, de maneira sistematica, de toda forma de racismo,
violéncia contra a mulher e homofobia.

O Més do Respeito é organizado pela Proae/UFU,
Escritério de Assessoria Juridica Popular e Coletivo Todas por
Ela. O objetivo é promover espacos de discussao em diversos
formatos sobre a luta das mulheres por direitos, condi¢cdes
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de trabalho e ocupacdo de cargos de decisdo na politica e nas
instituicBes; e contra a violéncia, assédio sexual nas rela¢cdes
de trabalho e na universidade. Sdo propostas acGes que
envolvemn palestras e rodas de conversas com temas Como
feminismo, histérico da luta feminina por direitos, inclusdo
das mulheres em diferentes areas da sociedade e contra
preconceito.

Avioléncia contra as mulheres se manifesta de diversas
formas. O préprio conceito definido na Convencdo de Belém
do Para (1994) aponta esta amplitude, definindo-a como
“qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado”. Segundo
a Organizacdo Mundial da Saude (2006-2010), o Brasil
esta entre os dez paises com maior nimero de homicidios
femininos. Mulheres lésbicas, bissexuais e transexuais sofrem
violéncia em fun¢do de orientacdo sexual desde agressfes
fisicas, verbais, psicoldgicas, preconceitos até violéncias
dentro de instituicdes, ambientes de trabalho e servicos de
salde.

A mulher tem o direito de ndo sofrer agressdes no
espac¢o publico ou privado, ser respeitada e ter acesso aos
servicos da rede de enfrentamento & violéncia. E dever do
Estado e uma demanda da sociedade enfrentar todas as
formas de violéncia contra as mulheres. Coibir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia devem ser preceitos
de um pals que preze por uma sociedade justa e igualitaria
entre mulheres e homens (Brasil, 2019).

O Més da Diversidade acontece em maio, pois No
mesmo més, o dia 17 é definido como o “Dia Internacional do
Combate a Homofobia e Transfobia”. O Més da Diversidade
tem parceria com diversos coletivos, como o Teatro de Viés,
Graca do Aché, Bruxas de Salem e DiversaUfu. O objetivo é
promover visibilidade e debate sobre homofobia e transfobia
dentro e fora do contexto universitario. A agenda relne
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palestras, rodas de conversas, apresentacfes, passeata,
hasteamento da bandeira do Movimento LGBTQI+, sarau com
talentos LGBTQI+, concurso de hinos, apresentacao de artes
circenses, oficinas de confecc¢do de cartazes e cine-debates.

Aatuacdo institucional é uma atitude de enfrentamento
da Lgbtfobia, legitimacdo da diversidade sexual em nossa
sociedade e respeito as diferencas. A diversidade esta
presente em nossas raizes culturais, na pluralidade de ideias
e intera¢des cotidianas.

O Atlas da Violéncia 2018 revela que o Brasil é um dos
paises mais violentos do mundo. Em relagdo a populagdo
transgénero, o relatério da organizacdo ndo governamental
Transgender Europe indica que o pais ocupa a primeira
posicdo no ranking mundial de pafses com mais assassinatos
relacionados a transfobia entre 2008 e 2016. Intolerancia,
preconceito, discriminac¢do e violéncia em razdo de orienta¢do
sexual e identidade de género tem reduzido drasticamente a
expectativa de vida dessa populacdo. A expectativa de vida
do transexual é de 35 anos, menos da metade da média
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brasileira, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (Santos; Sposato, 2019; IBGE, 2018).

Pesquisas apontam que, a cada dois dias, uma morte
por motivos homofdbicos é denunciada no Brasil, que é o pais
gue mais mata travestis e transexuais no mundo (GGB, 2018).
Trazer para a pauta institucional esse debate pode colaborar
com a reducdo da violéncia, estruturacdo de rela¢Bes de
tolerancia e ajudar vitimas oferecendo instrumentos de
apoio.

Por Uultimo, o Més da Igualdade acontece em novembro
em decorréncia da comemoracdo no dia 20 do Dia Nacional
da Consciéncia Negra, e visa a promocdo de igualdade racial
e relacdes étnico-raciais no ambiente universitario. Estes
debates trazem sensibilizacdo e permitem direcionar agdes
afirmativas com relagdo ao publico negro da universidade.

A Proae em parceria com a Proé-reitoria de Extensdo
e Cultura/Proexc, Nucleo de Estudos Afro-brasileiros
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(Neab-Ufu) e conjunto Graca e Axé promovem o evento que
tem como objetivo discutir temas voltados a comunidade
negra, como preconceito, luta histérica, racismo, cotas raciais
e representatividade negra na comunidade académica.

Segundo 0IBGE, maisdametade da populag¢do brasileira
(54%) é de pretos ou pardos, a cada dez pessoas, trés sao
mulheres negras. A Organizacdo das Nac¢Bes Unidas alerta
que a populagdo negra é a mais afetada pela desigualdade e
violéncia no Brasil. No mercado de trabalho, pretos e pardos
enfrentam mais dificuldades na progressdo da carreira,
igualdade salarial e sdo mais vulneraveis ao assédio moral,
afirma o Ministério Publico do Trabalho. De acordo com o
Atlas da Violéncia 2017, a populacdo negra corresponde
a maioria (78,9%) dos 10% dos individuos com mais chances
de serem vitimas de homicidios (Martins; Martins, 2019).

A cada 23 minutos um jovem negro morre no Brasil,
segundo dados do Mapa da Violéncia 2016 - Homicidios por
Armas de Fogo no Brasil, 0s negros e jovens entre 19 a 25 anos
sdo 0s que mais morrem no Brasil (Dupas; Romero, 2018).

O feminicidio, assassinato de mulheres por seu género,
também tem cor no Brasil: atinge principalmente mulheres
negras. Entre 2003 e 2013, o numero de mulheres negras
assassinadas cresceu 54%, o de brancas caiu 10% no mesmo
periodo. Os dados sdo do Mapa da Violéncia 2015, elaborado
pela Faculdade Latino-Americana de Estudos Sociais. Uma
evidéncia de que as politicas de enfrentamento a violéncia
de género ndo podem fechar os olhos para o componente
racial. As mulheres negras sdo mais vitimadas pela violéncia
doméstica: 58,68%, de acordo com informac8es do Ligue 180
- Central de Atendimento a Mulher, de 2015. Elas também sdo
mais atingidas pela violéncia obstétrica (65,4%) e mortalidade
materna (53,6%), de acordo com dados do Ministério da
Salde e da Fiocruz (Martins; Martins, 2019).

Criar espacos de debate institucional sobre questdes
raciais colabora com a consciéncia na luta pela igualdade
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racial, fim das desigualdades e com as politicas afirmativas
nas relacdes étnico-raciais no ambiente universitario.

Todas essas acBes afirmativas de igualdade de género,
étnico-racial e de diversidade sexual sdao promovidas pela
Proae/Dipae em parceria com uma rede de coletivos. Os
coletivos se apresentam como novas formas de mobiliza¢do,
lutam por questdes de género, orientacao sexual, relacées de
trabalho diferenciadas e contra o racismo. Sdo representacdes
nao hierarquicas, horizontais, de maior autonomia, perfil
democratico e estimulam a comunicagdo, 0 posicionamento
e a critica.

Para César Migliorin (2012), um coletivo é a formacdo
de um bloco de interesses, afetos, dialogos, experiéncias a
que pessoas aderem. O coletivo é criado porque pessoas
compartilnam uma intensidade de trocas maiores entre elas
em um dado momento. O coletivo, assim, é mais que um, e 189
é aberto. Como sistemas hidraulicos, os coletivos existem

atravessados por fluidez e abertura, disponiveis a novas
conexdes, mas ao mesmo tempo dependem de pontos de
convergéncia.

As agendas do Calendario Tematico promovidos pela
Proae/Ufu, os coletivos e suas parcerias, em especial, dos
meses do Respeito, Diversidade e Igualdade seguem o0s
principios norteadores das acdes da Proae/Ufu relacionados
a formacdo ampliada do desenvolvimento dos estudantes,
garantia da democratizacdo, liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar cultura, pensamento, arte e saber,
orientacdo humanistica e preparacdo para o exercicio pleno
da cidadania, em favor da justica social, pluralismo de ideias,
reconhecimento da liberdade como valor ético e elimina¢do
de todas as formas de preconceitos.

Em relacdo a consolidagdo das atividades e a¢Bes da
Proae na recepcdo dos ingressantes, foram definidas trés
acles principais: o “Agita UFU", o “CampusTour” e o “Bate-
papo PROAE". Além disso, buscou-se estabelecer os meses
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reservados para os féruns de assuntos estudantis e versdes
pré-forum focadas nas demandas dos campi avangados
e para os eventos esportivos, que buscam garantir espagos
que estimulem as atividades fisicas, mas que também
promovam a interacdo/integracdo e melhoria na qualidade
de vida dos estudantes, com as olimpiadas universitarias, a
“Corrida 5K" e o torneio de cheerlearding.

A proposta de concentracdo de atividades tematicas
compatibilizadas com meses tematicos do calendario
académico, buscaram ndo apenas concentrar atividades,
mas também garantir que todos 0s eventos sejam realizados
simultaneamente em todos o0s campi da universidade,
incluindo os campi avancados, e estabelecer acdes preventivas
na promogdo, prevenc¢do, conscientizagdo, bem como nos
conhecimentos e nas divulgacoes.

ApOs a sistematizagdo das trés linhas de trabalho, é
possivelndoapenascriarumbancodedadosedeinformacoes,
mas estabelecer a identificacdo das potencialidades e
fragilidades de cada area de atuacao, bem como estabelecer
as ferramentas de apoio e auxilio na defini¢cao de prioridades
de atendimento as demandas solicitadas como principio de
planejamento de a¢Ges e atividades.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante desse cenario, compreender as trajetorias
de democratizagdo da educagdo superior é relevante para
verificacdo das fragilidades relacionadas as vulnerabilidades
socioecondmicas dos discentes e seus impactos diretos na
promoc¢do de igualdades e inclusdo social, influenciando
de maneira significativa nas dificuldades de permanéncia
e conclusdo da trajetoria académica, seja no desempenho
académico ou na sua qualidade de vida.

No entanto, as estatisticas tém um papel importante
na veiculacdo de informac8es, principalmente tratando-se
de estatisticas de servigo publico de interesse da populagdo.
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O papel da informacdo na formagdo e na construcao de
uma sociedade justa e igualitaria é fundamental para que se
estabeleca a eficiéncia das politicas publicas.

Entretanto, nimeros “falam”para quem os contextualiza
e para quem faz uma leitura justa e acurada deles como
fatos. Além disso, a recepcao da informagdo e sua posterior
interpretacdo é algo que deve ser precedido da formagdo e
da contextualizacdo e, a posteriori, 0 receptor necessita do
auxilio na reinterpretacdo e ressignificacdo desses numeros.

Os resultados compilados nos apresentam uma nova
universidade, mais plural e diversa, que necessita de um
olhar diferenciado para a continuidade das a¢des afirmativas
e de inclusdo social e, principalmente, de conhecimento,
estreitamento e diagnostico sobre esse novo grupo estudantil,
inserido No contexto universitario, que apresenta outras
tipologias de demandas para sua permanéncia.

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho,
a relagdo entre demanda, recursos e atendimentos
¢ diversificada e crescente ao longo dos anos. Diante
dessa situacdo, trés diretrizes sdo fundamentais para
o funcionamento assertivo das politicas de assisténcia
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estudantil até entdo.

FIGURA 5
Estratégias de atendimento as politicas da assisténcia
estudantil

Fonte: Elaborag¢do prépria.
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e Estruturacdo: como espaco administrativo, por
meio da integracao de processos e fluxos de a¢des
e atividades de cada diretoria e divisdo, desde a
alocagdo de recursos financeiros, sua materializagdo
em espaco fisico, composi¢cdo de equipes, compra de
equipamentos, construgdes e reformas, entre outros.

* Transparéncia: estabelecer uma linguagem acessivel
e pratica de acesso as informagdes por meio da
formac¢do de banco de dados histéricos, mediante
compilagdo e cruzamentos do perfil do estudante
(sexo, raca/cor, renda e outras variaveis); situacao
do aluno e sua relagdo com o tempo de curso e
desempenho académico; e areas do conhecimento
em relacdo aos indices de evasdo e retencdo
para subsidiar as acBes e atividades, além da
implementacdo do processo de acompanhamento
do estudante assistido.

» Didlogo: estabelecer uma gestdo colaborativa e
participativa entre a administracdo e as unidades
académicas, entre os setores administrativos e
académicos, entre as diretorias e as divisbes da
equipe técnica e principalmente entre a pro-reitoria
e os discentes é de fundamental importancia para
0 éxito na aplicacdo de recursos.

Portanto, como resultados desta pesquisa, foram
iniciados dois processos: de acompanhamento e de
mapeamento do perfil do estudante assistido. O primeiro
processo, em andamento, busca identificar questdes
referentes ao desempenho académico de alunos com
dificuldades, formacdo ampliada dos alunos (ética, cidada
etc.) e divulgacdo da assisténcia estudantil da UFU.

O segundo processo, também em andamento, busca,
por meio da construcdo de um questionario disponibilizado
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aos discentes contemplados nos beneficios diretos, a
compreensdo de quest8es individuais e o conhecimento da
equipe técnica, de forma antecipada, em relacdo as provaveis
dificuldades que possam interferir em seu desempenho
académico, bem como na sua qualidade de vida e no contexto
universitario.

Os processos buscam compreender o perfil do
estudante contemplado com os auxilios de assisténcia
estudantil, mas também sua correlagdo com o desempenho
académico na instituicdo. As acBes da assisténcia estudantil,
como previsto no Decreto n°® 7.234, e a igualdade de
oportunidades contribuem para a melhoria do desempenho
académico e agem, preventivamente, nas situacBes de
retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢cdes
financeiras (Brasil, 2010).

Além disso, é importante destacar que a assisténcia 193
estudantil no Brasil ainda passa por muitos desafios, ndo

apenasdedefinicdodopublico-alvo,apartirdevulnerabilidades
psicossociais, pedagdgicas, culturais, alimentares, de origem,
entre outras, e ndo apenas a andlise de renda per capita, mas
também a expansao dessa tipologia de auxilios para além
da educacdo superior, como na educacao basica, técnica
e tecnoldgica, pds-graduacdo, entre outros.
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[...] o fator negativo mais forte, [...] para uma instalagdo mais
confortével e segura dos tecnélogos no mercado escolar e no
mercado de trabalho, foia existéncia, [...] da cultura“academicista”
ou “bacharelesca” no pais [...]. Barbosa (2009, p. 71).
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Resumo

Este artigo traz um breve relato da trajetdria dos cursos
superiores de tecnologia, sob um titulo que, embora
provocativo, revela a situacdo dos alunos e egressos dessa
modalidade de ensino, que, ainda hoje, enfrentam problemas
de aceitagdo e preconceito, tanto na academia como na
sociedade. Tendo em vista dados atuais, acreditamos que,
em futuro breve, com as medidas adequadas, eles poderdo
ocupar um lugar de destaque no cenario educacional
brasileiro e no mundo do trabalho. Criados em 1969, os
CUrsos renasceram no inicio deste século e apresentaram um
crescimento excepcional; respondem, atualmente, por 20%
das matriculas do ensino superior em instituicBes publicas
e privadas. Nesse periodo, foram muito contestados e
atualmente ainda sofrem restricGes por terem uma imagem
indefinida, em que pese o esforco de muitos para oferecer
a seus alunos e egressos a mesma seguranca profissional
de outros cursos de graduagdo. Analisamos 0s motivos para
isso com um breve retrospecto histérico, além de apontar
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acbes possiveis para a promogdo e o reconhecimento
dos cursos superiores de tecnologia, sobretudo diante da
realidade atual, na qual os tecndlogos possam ter um papel
relevante, reconhecidas as suas peculiaridades e o conjunto
de habilidades e competéncias adquiridas na formacao.

Palavras-chave: diploma de tecndlogo; educagdo profissional;
ensino da tecnologia; tecnologia e didatica. @

Abstract
The dilemma and helplessness of students and alumni of
higher education technologist programs

This article briefly relates the trajectory of undergraduate
technology courses, under a title that, although provocative,
portrays the situation of students and alumni of these courses,
which are still rejected and prejudiced against both in society
and academia. Given current data, however, we believe that,
if appropriate measures are taken, they will soon occupy a
prominent place in the Brazilian educational scenario and
work force. First created in 1969, these courses re-emerged at
the beginning of this century and grew exponentially, currently
accounting for 20% of higher education enrollment in public and
private institutions. At this period, courses were much contested
and questioned and, even today, they are restricted due to
their undefined image; despite the efforts of many to offer their
students and alumni the same professional security enjoyed by
those in other undergraduate courses. Through a brief historical
background, we analyzed the reasons for this and pointed out
possible actions for the promotion and recognition of higher
education technology courses; especially in view of the current
reality, in which technologists may come to fill a relevant role,
should their peculiarities and set of skills and competences
gathered in training be recognized.
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Keywords:  professional  education,  technology education;
technologist degree; technology and teaching. @

Resumen
El dilema y el desamparo de los estudiantes y de los
graduados de cursos superiores de tecnologia

Este articulo se propone a presentar un breve estudio de la
trayectoria de los cursos superiores de tecnologia, con un titulo
que, aungue parezca provocativo, revela la situacion de los
alumnos y de los formados en esta modalidad de ensefianza,
que, todavia hoy, enfrentan problemas de aceptacion y prejuicio,
tanto en la universidad como en la sociedad. Teniendo en
cuenta los datos actuales, creemos que en un futuro cercano,
con las providencias adecuadas, ellos podran ocupar un puesto
destacado en el escenario de la educacion brasilefia y en el
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universo laboral. Creados en 1969, los cursos resurgieron en el

inicio de este siglo y presentaron un crecimiento excepcional; hoy
son responsables por el 20 % de las matriculas de la educacion
superior en instituciones publicas y privadas. En este periodo,
fueron muy contestados y actualmente aun sufren restricciones
por no tener una imagen definida, aunque haya un gran
esfuerzo de la comunidad interesada para ofrecer a sus alumnos
y formados la misma seguridad profesional que tienen otros
cursos equivalentes. Hemos analizado los motivos para eso con
una breve retrospectiva histérica, ademdas de sefialar acciones
posibles para la promocion y el reconocimiento de los cursos
superiores de tecnologia, sobre todo frente la realidad actual, en la
que los tecndlogos puedan tener un papel relevante, reconocidas
sus peculiaridades y el conjunto de habilidades y competencias
adquiridas en su formacion.

Palabras clave: tecnologia y diddctica; ensefianza de la tecnologia,
educacion profesional; diploma de tecndlogo. ®
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Se a histoéria da educag¢do no Brasil é pouco conhecida,

a historia da educagdo profissional é menos ainda. Apesar

de trabalhos académicos terem se dedicado ao tema, ©

impacto dos estudos realizados é muito reduzido para

a compreensao do atual cenario educacional do ensino

superior, principalmente com relagdo aos cursos superiores

de tecnologia, que, apesar de todas as barreiras e dissabores,

tiveram um significativo crescimento na Ultima década;

acontecimento relevante, tendo em vista que a oferta

dos cursos de formacdo de tecndlogos é muito recente,

considerando a tradi¢do dos bacharelados e das licenciaturas.

O Censo da Educacgdo Superior de 2018 (Brasil. Inep,

2019) apontou que quase 60% dos ingressantes Nos cursos

de ensino superior escolheram um bacharelado; no entanto,

204 em dez anos, de 2008 a 2018, o numero de ingressos nos

v cursos tecnoldgicos dobrou, registrando o maior crescimento

em termos percentuais: 102,9% em rela¢do aos bacharelados
e as licenciaturas.

A origem dos cursos superiores de tecnologia no Brasil

[...] estd atrelada a ampliacao do parque industrial
no periodo do “milagre econdmico”, que demandava
profissionais comum perfildiferenciado dos graduados
em engenharia. A necessidade de realizar a formacao
de profissionais para atender as demandas do
mercado de trabalho em expansao levou o Ministério
da Educacgdo, juntamente com os pesquisadores
da area de producdo, a avaliar as possibilidades de
adequagdo dos curriculos dos cursos de engenharia
que, além de extensos possuiam alto custo de
manutenc¢do. Essa avaliagdo resultou na proposta
de criacdo dos cursos de engenharia de operacao,
que tinham como caracteristica o foco na formacao
de um profissional especializado, com capacidade
para solucionar problemas e assumir cargos de
comando na manutenc¢do e superintendéncia, além
do encurtamento do tempo de duragdo do curso, que
passou a ser de trés anos [...] (Barbosa, 2009, p. 15).
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Criados pelo Decreto-Lei n° 547/1969 e denominados
cursos profissionais superiores de curta duragdo, tiveram
vida efémera durante quase trés décadas. Quase no limiar
do século 20, gracas a um conjunto de fatores, entre 0s
quais a aprovacdo da Lei n® 9.394/1996, que estabeleceu as
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), receberam
um forte impulso:

A formacdo dos tecndlogos [...] esta dividida em duas
fases: a 1? fase corresponde ao periodo de 1969,
inicio efetivo, no Brasil, dos entdo denominados
cursos de técnicos de nivel superior, até 1996; a 2°
fase, a partir de 1996, (...) com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional, Lei 9.394, (...) até os dias
de hoje, quando se percebem mudangas positivas na
concepcao dos cursos, mas que ainda nado se refletem
efetivamente na situacdo de trabalho e na inclusdo
social do tecnélogo (Moreira, 2011, p. 3).

Outro aspecto de alto relevo é o fato de a LDB ter
retirado da educacdo profissional a pecha de supletiva que
sempre a acompanhou. O Parecer CNE/CEB n° 17/1997
(Brasi. MEC.CNE, 1998, p. 1), em determinado trecho, dispde
que:

[..] pela primeira vez, consta em uma lei geral da
educacdo brasileira um capitulo especifico sobre
educacdao profissional. Refletindo uma concepgdo
moderna e ampla, preceitua que a educagdo
profissionalintegre-seearticule-seasdiferentesformas
de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia e
conduza ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva. Preconiza a oferta de educagdo
profissional a jovens e adultos, trabalhadores em geral,
tendo como referéncia a educac¢do regular - ensino
fundamental, médio e superior - ou, de forma mais
livre e circunstancialmente necessaria, sem qualquer
condicionamento em rela¢do a escolaridade.

Além disso, a LDB estabeleceu que a educagdo
profissional e tecnoldgica abrangeria: os cursos de formacdo

VOLUME II | O DILEMA E O DESAMPARO DOS ALUNOS E DOS EGRESSOS
DOS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA

205




206

inicial e continuada ou qualificacdo profissional; os de
educacdo profissional técnica de nivel médio; e os de educag¢do
profissional tecnoldgica de graduacgdo e pds-graduacdo.
Ap6s um inicio claudicante, os cursos superiores de
tecnologia, com a promulgacdo da LDB, em 1996, passaram

a ser mais ofertados, mesmo que essa oferta ainda ndo
representasse a redencdo do tecndlogo, que sempre
enfrentou e ainda enfrenta restricdes de carater profissional.

Esse novo status incentivou as instituicdes, que
mantinham em sua oferta regular cursos técnicos, a
migrarem para O ensino superior, atuando em dareas nas
quais haviam desenvolvido um consideravel conjunto de
conhecimentos e competéncias. Assim, a oferta de cursos
superiores de tecnologia, tanto na esfera privada como
na publica, aumentou expressivamente, levando muitos a
acreditarem que eles estavam “nascendo” naquele momento.
Pensava-se que era uma nova modalidade de ensino, apesar
de sua origem, muitas décadas atras. Esses cursos, ainda
que repaginados, conservavam seus objetivos anteriores,
com foco nos avangos tecnolégicos observados no mercado
de trabalho, metodologicamente estruturados para o saber
fazer e com um quadro curricular especifico que viabilizava
a formagdo em um tempo menor.

O sucesso quase imediato fez com que 0S CUrsos
superiores de tecnologia, que representavam um percentual
insignificante na oferta de ensino superior, passassem a
se destacar nos censos e nas estatisticas educacionais.
Muitas instituicdes de ensino resolveram incluir entre as
suas ofertas de bacharelados e licenciaturas também os
cursos de formacdo de tecndlogos. Esse processo, como
era de se esperar, ndo ocorreu sem turbuléncias. Houve
um questionamento inicial se os cursos tecnoldgicos eram
de fato cursos superiores. Ainda que, desde a sua criagdo
e tendo em vista a legislacdo superveniente, ndo houvesse
nenhum indicativo que justificasse essa dlvida, ela se instalou
negativamente. Em funcdo disso, a entdao denominada
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Secretaria de Educag¢do Média e Tecnoldgica (Semtec/MEQC)
promoveu um consideravel nUmero de seminarios e palestras
em quase todos os estados brasileiros, com o objetivo
principal de reafirmar a legalidade dos cursos superiores de
graduacdo tecnoldgica.

Na primeira década do século 21, surgiram algumas
entidades que se dedicaram a estudar, desenvolver e oferecer
subsidios para reafirmar que a graduacgdo tecnolégica era
legitima e atendia a nova LDB que, pela primeira vez, tornava a
educacdo profissional uma modalidade de ensino. Destacam-
se a Associacao Nacional da Educacdo Tecnoldgica (Anet),
gue reunia instituicdes educacionais mantidas pela iniciativa
privada, e o Férum da Educagao Profissional do Estado de Sao
Paulo (Fepesp), que congregava representantes de instituicoes
dedicadas a educacao profissional em seus diferentes niveis.
Essas entidades promoveram, em parceria com 6rgaos de
classe e com drgdos publicos e privados, inUmeras reunides
- principalmente com o Ministério da Educacao (MEC), por
meio de sua secretaria especifica — sobretudo para reafirmar
a validade e a legalidade da graduacdo tecnoldgica, assim
como as prerrogativas que seus diplomas conferiam.

Ostecndlogos‘[...] eram, portanto, profissionais de nivel
superior graduados nos cursos superiores de tecnologia [...],
com formacdo voltada para a producdo e a inovagdo cientifico-
tecnoldgica e para a gestdo de processos de producgdo de
bens e servicos” (Barbosa, 2009, p. 17). A graduag¢do permitia
ainda que os egressos dos cursos superiores de tecnologia
pleiteassem frequentar cursos de pds-graduacdo /ato e stricto
sensu, 0 que nem sempre era possivel, tendo em vista que
0s estatutos de algumas universidades restringiam o acesso
para esse publico, com justificativas nem sempre razoaveis,
mas, principalmente, devido a existéncia de uma forte dose
de preconceito.”

As caracteristicas das entidades que lutaram para
reafirmar avalidade da graduacdotecnoldgica eram diversas. A
Anet representava instituicBes que buscavam oferecer cursos
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com foco efetivo no mercado, desenvolvendo metodologias,
organizagdo curricular, material didatico, e, sobretudo,
valorizando a aprendizagem significativa. Essa forma de
trabalhar o processo educativo estava fundamentada em
alguns pilares da constru¢gdo do conhecimento, como
0 pensamento complexo, de Edgar Morin, o paradigma
ecossistémico, de Maria Candida Moraes e Saturnino De La
Torre, e a teoria geral dos sistemas, de Mario Augusto Bunge.
O resultado desse trabalho possibilitou a Anet assumir papel
de interlocutora com os sistemas de regulacdo existentes,
em oposicao as exigéncias de carater essencialmente
academicista que identificavam o ensino superior no Brasil.

O Férum da Educacdo Profissional, por sua vez, nasceu
da ideia de dar continuidade a uma proposta inicial do MEC,
que realizou diversos desses féruns em varios estados. Em
Sdo Paulo, encontrou eco em diferentes instituicdes com
historico ligado as mais diversas modalidades da educac¢do
profissional. Formado por um grupo de estudiosos e
entusiastas dessa modalidade de educacdo, e ativo até hoje,
organiza seminarios semestrais sobre os mais variados temas
ligados a formagdo, ao funcionamento, ao desenvolvimento
e a estrutura, prospectando permanentemente 0s rumos
da educacdo profissional. E, possivelmente, um dos poucos
organismos que estuda, discute e prop8e caminhos para
a educacdo profissional no Brasil, em todos os seus niveis,
continuamente.

Se na area da regulacdo havia muitas incertezas,
na formacdo e no acesso ao mercado as tendéncias eram
muito diversas. O crescimento consistente e as rela¢cdes
com o mundo do trabalho avancavam de modo significativo.
Os dados atuais do Censo da Educagdo Superior 2018
(Brasil. Inep, 2019), conforme ja assinalado, apontam que
a consolidacdo dos cursos superiores de tecnologia segue
avancando. Respondem, atualmente, por um quinto das
matriculas no ensino superior, mesmo percentual das
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licenciaturas, sendo que seu crescimento permanece maior
gue o das demais modalidades de ensino superior.

Esses numeros poderiam nos fazer acreditar que 0s
cursos tecnoldgicos superaram seus problemas de imagem
e que a sua aceitacdo é plena e pacifica, mas ndo é bem
assim. Um estudo patrocinado pelo departamento nacional
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
e coordenado por Barbosa (2009) revela que, no final da
década passada, os tecndlogos aceitavam ocupar posicoes
intermediarias e eram vistos, em muitas empresas, apenas
como mao de obra operacional.

Como afirma ainda Moreira (2011, p. 49), do Sindicato
dos Tecndlogos do Estado de Sdo Paulo, “[...] os tecnélogos
[...], em alguns casos, sdo subutilizados, ou seja, contratados

para atividades nas quais ndo assumem as responsabilidades
préprias de um graduado, ou, em outros casos, Sdo
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contratados como se fossem técnicos.”

Embora haja grande reconhecimento da competéncia
e respeito pela contribuicdo significativa desses profissionais
nos setores produtivos, ainda ha restricdes, algumas, inclusive,
de ordem corporativa.

Chieco (2006, p. 74), ao refletir sobre a questdo, afirma
que:

[..] & preciso considerar a presenca e o papel
essencial dos profissionais que exercem func¢des
complementares a dos engenheiros, que sdo 0s
técnicos de nivel médio e os tecndlogos. A expansdo
da indUstria no Brasil, em particular a partir da década
de 40, tornou necessaria uma gradual especializagéo
que, em linhas gerais, pode ser assim resumida: os
engenheiros, predominantemente, nas fun¢des de
planejamento, projeto, direcdo, inovac¢do, qualidade e
produtividade; os técnicos apoiando os engenheiros
nas funcBes de desenho de projetos, assisténcia
técnica e manutengdo. Os mais experientes assumem
lideranca de equipes de producgdo, manuten¢do
e assisténcia técnica; os tecnodlogos, em fase mais
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avancada da produc¢do de bens e servicos, exercem
funcBes de gestdo, supervisdo e constante melhoria
dos processos produtivos. S&o, também, responsaveis
pela introdu¢do de inovagbes  tecnoldgicas
garantidoras da competitividade das organizagoes.
Enquanto a demanda e a oferta de técnicos de
nivel médio sdo vistas com naturalidade, como
complementares aos engenheiros, a presenca de
tecndlogos vem encontrando obstaculos. Embora
respondam a reais demandas por profissionais
mais afeitos aos problemas praticos e operacionais,
formados em tempo mais curto, as corporacdes, 0s
conselhos profissionais e as proprias instituicdes
de ensino resistem em reconhecer o papel e a
importancia do tecnélogo no processo produtivo, em
espaco definido e necessario de atuacdo. Contribuem
para essas incompreensdes as anomalias do mercado
de trabalho, sobretudo em fases de baixo crescimento,
quando engenheiros chegam a ocupar posi¢cdes
e aceitar salarios de tecnologos ou técnicos [...].

Apesar da expansdo, os tecnélogos ainda enfrentam as
agruras decorrentes dos fatores referidos. Apresentam-se ao
mercado de trabalho e enfrentam uma situacdo ambigua: sdo
reconhecidos como profissionais com sélida formacédo, o que
se aplica inequivocamente a area da indUstria, por exemplo,
mas, a0 mesmo tempo, carecem de reconhecimento social e
valorizag¢ao profissional.

Tendo em vista 0 exposto até aqui, este artigo objetiva
recuperar, em linhas gerais, alguns aspectos histéricos da
trajetdria dos cursos superiores de tecnologia no Brasil,
refletir sobre o seu estado atual, com foco na questdo
da equidade e da justica social. Alunos e egressos ainda
enfrentam dilemas e desamparo devido a diversos fatores,
com destaque para a inadequacdo dos curriculos, as praticas
pedagdgicas desvinculadas do universo do tecndélogo, o perfil
demasiadamente académico dos docentes e 0 processo

de avaliacdo dos cursos realizado pelos ¢rgdos publicos.
Pretendemos, ainda, discorrer sobre a importancia dos
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tecndlogos para o desenvolvimento do Pals, e, finalmente,
propor alguns caminhos para a superacdo dos preconceitos
académicos e do mercado de trabalho, condicdo sine qua
non para o restabelecimento da justica social e da equidade,
que devem beneficiar os alunos e o0s egressos dos cursos
superiores de tecnologia.

ALGUNS ASPECTOS HISTORICOS DA TRAJETORIA DOS
CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA NO BRASIL

Para entender como sdo avaliados, aos olhos da
sociedade, os cursos superiores de tecnologia nos dias
de hoje, é fundamental revisitar rapidamente a histéria
da educagdo profissional no Brasil. Longe de servir de
desestimulo a continuidade da leitura deste artigo, essa
revisao nos ajudara a entender como é dificil oferecer cursos
de educacdo profissional, em todos os seus niveis. Desde
0s tempos coloniais, passando por diversos periodos da
histdria, esses cursos ou programas sempre sofreram com
0s preconceitos vinculados a nossa heranga escravocrata,
em que o “fazer” era sempre associado a a¢8es mecanicas,
desprovido deimportancia social e destinado as camadas mais
pobres. Um exemplo é o Decreto Presidencial n° 7.566, de 23
de setembro de 1909, do entdo Presidente da Republica Nilo
Pecanha, que, no artigo 6°, estabelecia que seriam admitidos
nos cursos “preferencialmente os desfavorecidos da fortuna
(Brasil, 1909).

De fato, a educacdo profissional e 0s cursos
tecnoldgicos sempre representaram o lado desprestigiado
do sistema educacional brasileiro, que em nenhum momento
alcancou o status das demais formacg8es, sobretudo do
ensino superior. Todo curso de graduagdo prepara para
algum exercicio profissional, nenhuma area do conhecimento
propde alguma formagdo que prescinda dessa finalidade;
entretanto, s6 0s cursos tecnolégicos recebem este “carimbo”,
injustificadamente e depreciativamente — sd0o Cursos curtos
e de importancia secundaria. Esse fendbmeno ndo ocorre em

211

"

VOLUME II | O DILEMA E O DESAMPARO DOS ALUNOS E DOS EGRESSOS
DOS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA



212

outros paises, em que a formacdo profissional, inclusive a de
nivel médio, confere aos seus egressos posicao profissional e
social equivalente as demais formac¢des académicas. Portanto,
a superacdo dessa condicdo no Brasil é absolutamente
necessaria.

As condicbes de oferta dos cursos de graduacao
tecnologica devem, apesar de tudo, preservar seus objetivos
iniciais, com propostas metodoldgicas centradas na
aprendizagem e no saber fazer, com cursos estruturados
e organizados de modo proprio, fugindo aos recortes dos
bacharelados, que caracterizavam muitos dos denominados
cursos sequenciais, que foram confundidos como de
formacdo de tecndlogos. Alids, deve-se ressaltar que os
cursos sequenciais séo de nivel superior, mas ndo sdo cursos
de graduacdo, além disso, s6 podem ser acessados pelos
egressos do ensino médio por meio de processo seletivo.
Essa foi mais uma “jabuticaba” dentre as muitas existentes
na normatizacdo educacional, que sé gerou confusdo e
pouco contribuiu para a evolugdo do ensino superior no
Pais. A confusdo muitas vezes se dava em decorréncia da
duracdo dos cursos sequenciais, que era de dois anos; como
havia muitos cursos superiores de tecnologia com a mesma
duracdo, a confusdo se estabeleceu e ficou dificil esclarecer
a questdo aos interessados - para eles os cursos de curta
duragdo eram todos iguais.

Essa situacdo, de certo modo, decorreu da forma como
0s “novos” cursos de graduagdo tecnoldgica foram entendidos
nas diferentes estruturas escolares que atuavam no Pais no
nivel superior. De um lado, as instituicdes com suas origens na
educacdo profissional, que adotaram nomes como Fatec ou
Cetec, buscaram oferecer cursos com foco nas necessidades
observadas no mundo produtivo, com estruturas curriculares
para atender a “novidade” em menos tempo; de outro, as
escolas que tradicionalmente ofereciam bacharelados e
licenciaturas, que, diante do crescimento acentuado das
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instituicGes mencionadas e da prépria demanda, buscaram
também oferecer a formacgdo tecnoldgica a sua maneira.
A Anet, cumprindo a fung¢do de defender os cursos

tecnoldgicos em sua esséncia, promoveu indmeras reunides
com os mais diversos setores do MEC, incluindo o préprio
ministro da educacdo, alertando para os riscos decorrentes
da descaracteriza¢ao da graduagdo tecnoldgica com excesso
de regulacdo, mais disciplinas tedricas do que praticas,
professores sem experiéncia profissional, exigéncias
incompativeis e deslocadas que, muitas vezes, facilitavam
a proliferacdo dos cursos intermediarios com aparéncia de
“minibacharelados”.

A esse processo se somou outro fendmeno: a oferta
indiscriminada  de cursos denominados  tecnolégicos,
mas que ndo atendiam minimamente a proposta de uma
formacdo desejavel. Eram cursos sem nenhuma estrutura
nas mais diversas areas, muitos dos quais sequer poderiam
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ser caracterizados como cursos técnicos de nivel médio. Foi
preciso entdo um posicionamento do MEC aumentando os
mecanismos de regulacdo, que resultou na elaboracdo do
Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.
Havia um objetivo subjacente a iniciativa, que era, além
da regulagdo, possibilitar aos interessados e a sociedade uma
orientagdo segura ao optar pelos cursos. O catalogo, langado
em 2006, foi construido coletivamente por especialistas de
todas as areas, em geral docentes das instituicdes federais de
ensino, além de convidados de instituicdes ligadas a educac¢do
profissional. Os autores fizeram parte dos grupos constituidos
e puderam testemunhar o carater plural e democratico dos

trabalhos desenvolvidos.
Segundo o Brasil. MEC (2018),

o Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia, [...], ¢ um guia de informacdes sobre o perfil
de competéncias do tecndélogo. Ele apresenta a carga
horaria minima e a infraestrutura recomendada para
cada curso. Referéncia para estudantes, educadores,
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instituicGes de ensino tecnoldgico e publico em
geral, serve de base também para o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade) e para os
processos de regulacdo e supervisdo da educacdo
tecnoldgica. O catédlogo organiza e orienta a oferta
de cursos superiores de tecnologia, inspirado nas
diretrizes curriculares nacionais e em sintonia com
a dinamica do setor produtivo e as expectativas da
sociedade. [...].

O grande mérito inicial do catalogo foi reduzir a oferta
para apenas 96 cursos, separados em areas definidas,
delimitando os pré-requisitos basicos para o funcionamento
e respectivas cargas horarias, expurgando todos aqueles que
mais confundiam do que iluminavam os interessados.

Com a organizacdo obtida com o catalogo, 0s cursos
de tecnologia passaram a participar do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), Lei n°® 10.861, de
14/04/2004. O inicio dessa participacdo se deu pela Portaria
do MEC n° 1, de 10/01/2007, que incluiu os cursos de
tecnologia nas avaliagdes do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade), no triénio 2007-2009.

Logo apds o lancamento, o MEC promoveu diversas
reunides com entidades vinculadas a oferta de cursos de
tecnologia e instituicBes de ensino superior para verificar o
grau de aceita¢ao da nova proposta. Houve certa unanimidade
por parte dos ofertantes desses cursos, que consideraram
0 trabalho realizado muito positivo, principalmente por ter
criado um referencial adequado as propostas de formagdo
que asseguravam confiabilidade aos cursos de graduac¢do
tecnoldgica. A reacdo, de certo modo, surpreendeu o proprio
MEC, que considerou uma vitéria o aval dado de forma
expressiva. Esse entusiasmo foi tao grande que o Ministério
resolveu estender a experiéncia para os cursos de técnicos
de nivel médio e iniciou imediatamente as tratativas para
a elaboracdo do catalogo correspondente.

Entretanto, mesmo depois da edi¢cdo do catalogo
dos cursos de tecnologia e da credibilidade garantida -
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uma vez que j& ndo se guestionava mais se eram Ccursos
de nivel superior - muitas instituicBes, sobretudo as que
ofereciam bacharelados consagrados, continuaram a ver os
tecndlogos como cursos menores, de curta duragdo e com
prestigio aquém das chamadas formac8es plenas. As areas
da Engenharia, que j& haviam proporcionado embates com
os denominados engenheiros operacionais nas décadas de
1970 e 1980, estabeleceram inumeros limites para 0s cursos
tecnoldgicos nessa area, alegando ndo se tratar de uma
formacdo plena, ainda que a legislacdo educacional vigente
nao fizesse nenhuma menc¢do a esse tipo de formacdo.

Era comum encontrar quem mantivesse cursos nos
quais em alguns anos se obtinha o diploma de tecndlogo que,
somados a outros anos de escolaridade, proporcionavam a
tal plenitude de formacdo. Inegavelmente essa proposta
inadequada fez com que os alunos dos cursos de graduagdo 215
tecnoldgica questionassem a propria formagdo obtida. Muitos

almejavam concluir os cursos de tecnologia e transitar para
as engenharias, o que foi facilitado pelas inimeras ofertas
ja referidas; mesmo quem ndo enfrentava problemas de
restricao no mercado de trabalho sonhava em ser engenheiro.
No estudo ja citado de Barbosa (2019, p. 66), constatou-se
gue as empresas buscam, em sua definicdo e classificagdo
de cargos, fugir dos titulos académicos. Apenas para ilustrar
esse aspecto, é bastante significativo que, entre os proprios
tecndlogos, o diploma, que ndo correspondia a uma profissao
regulamentada, tinha pouco ou nenhum significado do
ponto de vista social. Em sua grande maioria, 0s egressos
ndo retiravam seus diplomas que, mesmo registrados,
permaneciam estacionados nas prateleiras dos arquivos
das escolas em que se formaram. Apesar de tudo isso, a
velocidade dos avancos tecnolégicos no setor produtivo fez
CoOm que as empresas encontrassem nos tecndlogos a mao
de obra adequada as suas necessidades, gracas ao foco e as
metodologias utilizadas na formagdo desses profissionais.
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Essa curta digressdo, mesmo que tenha apenas
tangenciado o problema, mostra o quanto é dificil superar
paradigmas consagrados: cursos superiores de tecnologia,
mesmo que comprovadamente em expansdo e Ccom Seus
egressos valorizados pelas empresas, ainda enfrentam
problemas decorrentes da nossa tradicdo academicista e
bacharelesca, que reserva a eles um lugar secundario cuja
causa fulcral é a nossa heranca historica.

O ESTADO ATUAL DOS CURSOS SUPERIORES DE
TECNOLOGIA NO BRASIL: A EQUIDADE, A JUSTICA
SOCIAL, O DILEMA E O DESAMPARO DOS ALUNOS
E EGRESSOS

A polissemia permeia 0 meio educacional, e, muitas
vezes, para expressar com clareza o que se pretende, é preciso
recorrer a insisténcia, para que determinados conceitos ndo
se sobreponham, dificultando o adequado entendimento
daquilo que esta sendo apresentado.

Esse preambulo, aparentemente pretensioso e
impertinente, justifica-se quando abordamos temas ligados
a Educacdo e a Tecnologia. A educacdo tecnoldgica pode ser
entendida como um processo educativo que inclui diferentes
tecnologias de comunicagdo: a substituicdo dos tradicionais
suportes, como lousa e giz, por projetores multimidia,
por exemplo, ou, mais recentemente, pelos aplicativos
nos celulares. Essa é uma visdo limitada, que mascara, na
verdade, o denominado instrucionismo, que é utilizado de
forma ampla e generalizada, limitando-se a transmissdo dos
contelldos com uma roupagem mais atrativa. Aulas com o
uso de projetores e slides formatados em PowerPoint sdo a
base das atividades de sala de aula em incontaveis cursos e
escolas.

Isto posto, €& importante separar a educagao
tecnoldgica, voltada para o processo educativo desenvolvido
com o uso de tecnologias, e a educacdo tecnoldgica
para o uso de tecnologias; alguns devem aprender como
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desenvolver as tecnologias e outros como utiliza-las.
Os tecnodlogos se encaixam nas duas possibilidades. Na
realidade, a educacdo tecnoldgica envolve outras questdes.
E uma proposta de mudanca paradigmatica, na qual, com a
utilizacdo de metodologias ativas, em um processo interativo,
professores e alunos desenvolvem uma construcdo coletiva
do conhecimento.

Os denominados instrucionistas, ou conteudistas,
acreditam que ver e ouvir alguém ou alguma coisa (que é
como as aulas sdo geralmente oferecidas) é suficiente para
que a aprendizagem “entre em marcha”, no entanto, ndo é
0 que ocorre. No limite, esses procedimentos permitem
uma retencdo temporaria de memoria, mas nao podem ser
considerados como aprendizagem. A mediacdo pedagogica
ocorre emvarios estagios, que comegam com a transformagao
do conhecimento do docente em informacBes para que
possam ser transmitidas. Conhecimentos stricto sensu sdo
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intransmissiveis, uma vez que rednem ndo so as informacgoes,
mas, também, todas as experiéncias e componentes
socioemocionais, que possibilitam sua participagdo no
repertério de conhecimentos que cada individuo constroi e
detém.

E preciso muita clareza para entender que informacdo
ndo é conhecimento e que a mensagem emitida pelo
professor s6 podera se transformar em conhecimento para
0 aluno se for ressignificada, como nos termos da Psicologia
Cognitiva de David Ausubel (1980). Somente ao dar o seu
significado a informacao recebida, o aluno comeca o processo
de aprendizagem. O ensino, sobre o qual o professor tem
dominio, é exdgeno, age de fora para dentro; entretanto,
a aprendizagem, sobre a qual o docente ndo tem nenhum
controle, é enddgena, ocorre internamente no aluno.
A construcdo do conhecimento é pessoal e intransferivel.

Desse modo, é imprescindivel que os docentes de
cursos ndo generalistas (aqueles focados na pratica, que
objetivam formar para a entrada imediata no mercado de
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trabalho, atendendo as dreas de atuacdo identificadas no
setor produtivo) tenham a formag¢do que lhes assegure a
fundamentacdo tedrica, mas, também, suficiente experiéncia
profissional para atender as exigéncias das atividades de
sala de aula, mediados por um conjunto de metodologias,
que possibilitem a integracdo entre teoria e pratica,
independentemente do tempo médio de formacdo.

Longe de pretender lecionar sobre o assunto, trata-se
apenas de uma aproximag¢do, mesmo porque o ato de ensinar
dificilmente pode ser regulado por regras: “[...] ensinar parece
mais um exemplo de saber como [..] trata-se antes de um
saber fazer do que de conhecer certas regras e aplica-las”
(Azanha, 1987, p. 76). O que pretendemos foi apenas aflorar
0 assunto para mostrar que a especificidade do tecndlogo
passa também por determinadas singularidades que
envolvem a postura do docente, a sua pratica, o dominio de
métodos de ensino adequados, sua titulacdo etc. Alids, esse
aspecto é absolutamente relevante e foi objeto de mais um
dos muitos embates significativos entre a Anet e os diversos
orgdos regulatérios do MEC, especialmente em relacdo aos
processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento dos cursos.

Qual deveria ser a qualificacdo dos docentes dos cursos
tecnoldgicos, que efetivamente atendessem as expectativas
dos alunos e as propostas de formacgdo das instituices
que ofereciam os cursos? Entendiam os avaliadores (quase
todos oriundos da academia, devidamente orientados) que,
por se tratarem de cursos superiores, as exigéncias de
titulacdo académica, atendendo aos percentuais de mestres
e doutores, deveria ser a mesma para todas as instituicoes;
no entanto, a realidade dos ofertantes de cursos tecnolégicos
havia demonstrado que a titulagdo académica, sem uma
experiéncia profissional na area da disciplina especifica,
conduzia a aulas magantes, tedricas e desprovidas de
qualquer atrativo pedagogico, em total oposicdo a proposta
de formacgdo daqueles cursos.
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E importante ressaltar que ndo havia (e ndo ha) uma
formacdo especifica para o magistério superior voltada para
atuar em cursos de graduacao tecnoldgica, do mesmo modo
gue é bastante recente a inclusdo, nos programas de pos-
graduacdo stricto sensu, da oferta de disciplinas pedagégicas,
como didatica e metodologias. Essa mudanca se deve ao fato
de que o maior campo de trabalho para mestres e doutores é
a docéncia, e ndo a pesquisa, que tem sido o foco tradicional
da pds-graduagdo; no entanto, essas constatagdes ndo
alteraram as exigéncias de titulacdo, obrigando os ofertantes
de cursos tecnoldgicos a adequar a pratica necessaria as
competéncias essencialmente tedricas dos professores, s6
pelo fato de serem titulados.

Era usual, da parte dos avaliadores do MEC, ndo
questionar quais competéncias eram desejaveis para atender
a0 cardter pratico que a docéncia nos cursos tecnoldgicos
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exigia. Insistiam no cumprimento das normas definidas

para cursos superiores, que ndo distinguiam as diferentes
modalidades. Assim, nas visitas, destacaram-se alguns
episoédios que sdo representativos dessa situagdo. Como o de
uma comissdo de avaliadores que estranhou, em uma escola
do Senai de S&o Paulo, que era submetida a renovacdo de
reconhecimento para um curso de mecatronica, a existéncia,
na faculdade, de muitos laboratérios e poucas salas de aulas.
Outro exemplo classico se refere a um curso de gastronomia
que ndo encontrava um pizzaiolo, docente indispensavel para
a formacao referida, com uma gradua¢do completa, quanto
mais com titulo académico. Esses exemplos curiosos revelam
0 absoluto descompasso entre as exigéncias para a atuagdo
docente e a realidade das escolas e dos cursos, nos quais a
experiéncia profissional deveria valer mais do que a titulagdo.

Alémdisso, as mesmasdificuldades que os ofertantesde
bacharelado tinham em entender que 0s cursos tecnolégicos
nao eram uma etapa intermediaria das formacdes plenas
também estavam presentes nos avaliadores do MEC quando
a visita inclufa cursos tecnoldgicos. Contaminados pelo
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academicismo, demonstravam, talvez sem terem a verdadeira
percepc¢do disso, as mesmas restricdes dos tempos coloniais
em relacdo a educacdo profissional.

As faculdades de tecnologia, inclusive para atender
aos regionalismos e as caracteristicas dos setores produtivos
locais, caracterizam-se por estruturas adequadas ao
atendimento dessas realidades e tém seu tamanho regulado
dessa forma. O Brasil vivencia neste século uma expansdo
expressiva dos grandes grupos educacionais, que se
afastam consideravelmente deste tipo de proposta. Diante
da necessidade de homogeneizar sua oferta em todos os
territorios que atuam, essas faculdades preferem ampliar as
disciplinas tedricas, propondo modelos muito mais aplicaveis
30s bacharelados e as licenciaturas do que aos cursos
tecnoldgicos. Este é mais um elemento, dentre outros, que
tem influenciado a oferta de cursos de tecnologia.

Além disso, em tempos recentes, mais um fendmeno
pode ser observado na educacdo de nivel superior no Brasil: o
crescimento vertiginoso da educagdo a distancia, denominada
EaD. Essa modalidade impactou todos os tipos de cursos e,
Ogicos. Para entender melhor, é preciso
reconhecer que a oferta predominantemente noturna
de muitos cursos de graduacdo sofre de diversos males,
desde a inadequagdo até os custos. Para a iniciativa privada,
sobretudo, esses cursos tém que se adaptar as caracteristicas
dos alunos, assim, cursos com menos dias de aulas, mais

em especial, os tecno

curtos, e, principalmente, mais baratos, proliferam. N&o
vamos entrar no mérito da qualidade dessa forma de ensino,
acreditando que, em esséncia, atendem a legislacdo e aos
anseios dos alunos.

Os alunos de EaD sdo, geralmente, muito diferentes
dos alunos dos cursos presenciais. A necessidade de um
razoavel autodidatismo, indispensavel nessa forma de ensino,
no mais das vezes ndo faz parte do repertério daqueles que
se iniciam na educacdo a distancia, provocando dificuldades
de aprendizagem muitas vezes intransponiveis. O reflexo
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mais evidente sdo os altissimos indices de evasdo escolar
verificados na modalidade.

Curiosamente, a expansao do EaD passa, nesta década,
pelos mesmos desafios que os cursos superiores de tecnologia
enfrentaram na década anterior. Inicialmente, o descrédito.
Varias campanhas foram necessarias para enfatizar que
a validade do diploma de EaD era a mesma do presencial.
Depois, ofertas intermediarias. Até cursos semipresenciais
surgiram, O que é um nonsense, porque O Conceito ndo
se aplica. No Pais s6 ha duas modalidades: presencial ou
a distancia. Se ndo é presencial, compreendendo aulas
regulares em locais determinados, é a distancia; mas, para
aumentar a credibilidade, sdo apresentados nessa forma,
dirfamos, “hibrida”.

Nos cursos tecnoldgicos, em funcdo do principio
do “aprender a fazer fazendo”, a presenca muitas vezes 221
é requerida e indispensavel, afinal, ndo ha curso de

natacdo tedrico nem a distancia, e “sé se aprende a nadar
nadando”. Desse modo, a modalidade nem sempre atende
as especificidades da formacdo, entretanto, a oferta existe
de forma ampla e crescente por atender aqueles principios
elencados anteriormente.

Com as caracteristicas da oferta de cursos tecnolégicos
mudando em funcdo de diversos fatores, muitos deles
deslocados das melhorias, adequac8es e atualizacbes que
seriam efetivamente necessarias, a formacdo pode ter
perdido qualidade, os cursos podem ter se afastado do seu
carater pratico e ficado mais tedricos, aproximando-se dos
recortes do bacharelado e dos antigos cursos sequenciais,
aumentando o dilema e o desamparo dos alunos e egressos,
que, com uma formagdo sem o0s pré-requisitos que
caracterizam a educac¢do tecnoldgica, tém as perspectivas
de empregabilidade e de ascensdo social diminuidas, o que
resvala na falta de equidade em relagdo aos demais cursos
superiores.
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A IMPORTANCIA DOS TECNOLOGOS PARA
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO PAIS

Inquestionavelmente, um pals que demorou a se
libertar das amarras coloniais e de todos 0s preconceitos
decorrentes desse atraso histérico ndo poderia entrar no
século 21 sem enfrentar grandes desafios educacionais. Nada
disso, no entanto, se compara as dificuldades gigantescas
para vencer os desafios tecnoldgicos determinados pela
tendéncia a globalizagdo, associada a uma vertiginosa
velocidade das mudancas em todos os setores, inclusive na
educac¢do. Essas mudancas, muitas delas paradigmaticas,
requerem um grau de percep¢do da realidade ao qual as
estruturas escolarizadas sdo, particularmente, resistentes.
A proépria sociedade ainda é essencialmente tradicionalista
em relacdo a escola, assim, como temos destacado neste
artigo, novas modalidades de ensino, mesmo que ndo sejam
efetivamente novidades, sdo vistas com desconfianca e
propiciam diferentes interpreta¢des, boas e mas.

Ressaltamos em diversos momentos que a relagdo
dos tecndlogos com o mercado de trabalho é diferenciada,
ndo seguindo a mesma logica dos sistemas educacionais,
e ha muitos motivos para isso. Comecando pelo foco em
atividades identificadas no mundo produtivo. Comparando
com os bacharelados tradicionais, que formam 0s mesmos
profissionais por décadas (incluindo lenta e gradualmente
novas tecnologias e novas metodologias), os tecndlogos
tém que ser extremamente ageis, formados para uma
realidade mutante, se possivel em tempo real. Nesse caso,
0 papel do professor com experiéncia profissional, como ja
destacado, é fundamental. O mundo da producdo tem que
incorporar novas tecnologias e inovac8es rapidamente por
uma questao de sobrevivéncia. As evidéncias dos fenémenos
da descontinuidade determinada pela tecnologia (disrupting),
da inteligéncia artificial e da indUstria denominada 4.0, entre
outros, demonstram que as empresas devem se adaptar
as novas tecnologias e aos novos paradigmas velozmente
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e, para isso, precisam de profissionais ndo s¢ capacitados
para implantar e operar o novo, mas também para pensar
dessa forma. Esperar por muito tempo a formacdo de um
profissional, desvinculado da pratica, para atender a essa
realidade, pode ser a diferenca entre ser competitivo ou
ndo. Os tecndlogos com formacdo especifica e formados em
menos tempo podem ser mais Uteis e efetivos.

Tecndlogo é o profissional formado em consonancia
com as velozes transformacbes que ocorrem no
mundo de hoje, em fun¢do do avan¢o das novas
tecnologias que impulsionam o desenvolvimento
industrial, pedindo, a curto prazo, profissionais
multiespecializados para atender a diversificacdo e
complexidade do mundo do trabalho. Ndo se trata de
um profissional intermediario, mas um sujeito capaz
de desenvolver tarefas préprias em uma determinada
area profissional. Enquanto as demais graduac¢des
formam para a concepcdo, com énfase na parte
tedrica e em largo espectro de atuacdo, o tecndélogo
tem formacdo mais especifica, voltada a gestdo,
desenvolvimento e difusdo de processos tecnoldgicos
(Prado, 2006, p. 267).
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O descompasso econdmico que vivenciamos no Brasil,
sobretudo nesta Ultima década, ndo permite que abdiqguemos
do desenvolvimento tecnolégico para enfrentarmos a
competicdo globalizada que tomou conta de todos os setores
produtivos. Ndo é mais possivel esperar pelas condi¢cdes ideais
para voltar a crescer de forma sustentavel. Da agricultura
a industria de ponta, a agilidade e a competéncia tém que
seguir juntas, em um processo harmodnico e evolutivo,
com profissionais com conhecimentos e habilidades que
viabilizem uma cultura focada no desenvolvimento, que nos
recoloque no cenario mundial. O tecndlogo pode representar
a mao de obra especializada que possibilite essa proposta de
enfrentamento da realidade rumo a um futuro promissor. Em
resumo, eles sdo muito importantes para o desenvolvimento
econdmico do Pais.
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ALGUNS CAMINHOS PARA A SUPERAGCAO DOS
PRECONCEITOS ACADEMICOS E DO MERCADO DE
TRABALHO EM RELAGAO AOS TECNOLOGOS

Superada a descrenca em relacdo a validade dos
diplomas emitidos pelas escolas que oferecem cursos de
graduacdo tecnoldgica, resta ainda um longo caminho
para transformar os tecndlogos em portadores de um
grau universitario que seja aceito na academia, no mundo
produtivo e na sociedade em geral. O acesso a pds-graduacdo,
direito de todo graduado, ainda é um objetivo distante para
os tecndlogos, mesmo apds a conscientizacdo de que ndo
ha restricdo para ingresso dos concluintes da graduac¢do
tecnoldgica nessa modalidade de ensino, conforme ja
assinalado. Trata-se de um paradoxo: houve a exigéncia
para oferta do curso, para justificar que se trata de ensino
superior, para depois desconsiderar os direitos advindos
dessa formacdo. Por tudo o que foi exposto, pensamos que
0 primeiro grande passo para procurar reverter esse quadro
deve vir dos proprios tecnodlogos, que devem se posicionar
no mercado como graduados efetivos, recusando a proposta
intermediaria que se quer impor. Se a imagem do tecnélogo
for negativa para ele mesmo, acreditando que sua formacdo
é parcial e destinada a um mercado de trabalho secundario,
nao havera muito o que fazer.

J& abordamos neste artigo que, ainda nos tempos
em que era preciso convencer as pessoas e as escolas que
0 tecndlogo era possuidor de diploma de nivel superior,
ja havia no mercado de trabalho, no inicio deste século,
uma aceitacdo consideravel dos concluintes da graduac¢do
tecnoldgica cuja formacdo era feita em menos tempo, focada
em areas definidas dos setores produtivos e com uma visdo
pratica, que atendia as necessidades imediatas das empresas.
Esse sucesso profissional permanece em muitos setores,
sobretudo nos que atravessam fases de profundas mudancas
com a incorporacdo de novas tecnologias, apesar de algumas
acOes corporativas e académicas que visam desestabilizar
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essa formacdo, buscando regulacbes e normatizacdes
gue limitem os campos de atuagdo e as prerrogativas dos
tecndlogos.

Questionando o tempo de formagdo, que consideram
insuficiente, a quantidade de horas, e até a auséncia de
disciplinas de formacdo geral, buscam interpretar e, se
possivel, legislar sobre um tema consagrado pela atual
LDB, gque define expressamente o tecndlogo como uma
modalidade de ensino superior. Ndo é um curso aligeirado,
de curta duracdo, intermediario, um recorte do bacharelado,
Ou outras caracteriza¢Bes dessa mesma ordem; os reflexos
sdo observaveis nos proprios tecndlogos, na sociedade e, em
menor escala, no proprio mundo do trabalho.

Cabe aos 6rgaos reguladores uma verificar aadequacgao
dos processos de credenciamento, recredenciamento,
autorizacdo, reconhecimentoerenovacdodereconhecimento,
bem como a exigéncia de que o corpo docente da instituicdo
ofertante comprove mais experiéncia profissional do que
titulagdo académica. Esse pressuposto de que os portadores
de titulo académico sdo naturalmente bons professores é
absolutamente falso e ha infindaveis exemplos disso. Por
outro lado, os profissionais candidatos a docéncia devem
ser preparados para essa atividade com metodologias que
os aperfeicoe. Ousamos afirmar que é mais facil preparar
pedagogicamente um profissional experiente do que ampliar
a experiéncia profissional de um titulado com vivéncia
exclusivamente académica.
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Deixamos aqui uma sugestdo: os orgdos reguladores
deveriam pontuar a experiéncia profissional com o mesmo
peso que sdo pontuados os titulos académicos. Essa proposta
esta alinhada a tantas outras que visam a valorizagdo do
tempo de sala de aula, diante de uma visdo bacharelesca,
que s6 contempla a producdo académica como fator positivo
de desempenho docente. Novos tempos, novos paradigmas.
A escola, notadamente conservadora, deve rever seus
conceitos caso pretenda continuar a participar do processo
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educativo nos novos tempos. Se insistir em desprezar 0s
avancos tecnoldgicos e a necessidade de se adequar a eles,
poderd ser substituida por tecnologias (muitas ja existentes
e que assombram o sistema escolarizado), como aconteceu
com consagradas empresas, que, mesmo ndo tendo feito
nada de errado, simplesmente desapareceram.

Em resumo, os caminhos para a superacao dos
preconceitos académicos e das restricbes do mercado
de trabalho em relagdo aos tecndlogos passam pela
autovalorizacdo desses profissionais e, principalmente, pela
revisdo de muitos procedimentos de avaliacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Vivenciamos muitos dos assuntos aqui abordados
e somos entusiastas dos cursos superiores de tecnologia,
por tudo que representam e, sobretudo, pelo que podem
representar no cenario educacional brasileiro. Entendemos
que a valorizacdo desse profissional é relevante no atual
momento, por isso insistimos que 0s cursos de graduac¢do
tecnoldgica devem preservar suas caracteristicas de formacao
“da teoria aprendida na pratica”, com o foco continuo na
aprendizagem. O uso das metodologias adequadas é fator
essencial para a consecucdo desses objetivos, e 0s cenarios
da pratica devem fazer parte constante das relacdes do
aluno com a instituicdo. O corpo docente deve mesclar
titulacdo académica com experiéncia profissional, com
prevaléncia e valorizacdo da Ultima. Ndo é possivel “inflar”
um curso essencialmente pratico com excessos de teoria,
tampouco aumentar sua carga hordria para que atenda a
uma suposta valorizacdo do nivel superior. E preciso que os
orgdos reguladores tenham sensibilidade e discernimento
de avaliar cada modalidade de ensino dentro das suas
caracteristicas, suas propostas pedagogicas e seus modelos
de aprendizagem.

Modelos baseados nas estruturas de universidades
podem contribuir para a desfiguracdo dos cursos superiores
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de tecnologia, ignorando sua singularidade; isso é exatamente
0 que fazem as instituicbes que oferecem formagdo de
tecndlogos como recortes do bacharelado, para viabilizar a
continuidade em cursos, em geral, de Engenharia. Seria um
retrocesso desconcertante, pois estarlamos prescindindo
da formagdo da mdo de obra que o mundo produtivo mais
requer e necessita. Estarfamos oferecendo profissionais
generalistas as empresas, ao invés de especialistas, assim
como estariamos demorando muito mais tempo para formar
pessoas, indo na contramdo das necessidades emergentes
de um setor produtivo que esta exigindo cada vez mais
profissionais afinados com as novas tecnologias, formados
para uma realidade mutante e capazes de se adaptar aos
novos paradigmas dos sistemas produtivos.

Durante o periodo de elaboragdo deste artigo,
pudemos nos informar sobre aspectos recentes da oferta
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de cursos tecnoldgicos e constatar que, apesar da expansao

alvissareira referida no inicio, alguns dados auspiciosos
ja ndo se confirmam, havendo, em algumas éareas, uma
retracdo ou migracdo para cursos na modalidade EaD. Esse
movimento aumenta o dilema e o desamparo dos alunos
e egressos em decorréncia de todos os fatores elencados:
exigéncias incompativeis com as propostas pedagogicas;
docentes inadequados para as caracteristicas e necessidades
de formacdo dos tecndlogos, passando (com impactos
inevitaveis) pelo modelo de negdcio dos grandes grupos

educacionais; novas modalidades, como o EaD; além da
enorme resisténcia historica, inconsciente, talvez, mas muito
presente com relacdo a educacdo profissional.

A proposicdo de politicas publicas que contemplem
as necessidades e as caracteristicas dos cursos superiores de
tecnologia passa a ser essencial para que esta modalidade de
ensino ndo deixe de atender a seus propositos, o que traria
grande prejuizo para todos o0s setores organizados de nossa
economia. Como ja afirmado, acreditamos que, em futuro
breve, com as medidas adequadas, os tecndlogos poderdo
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ocupar um lugar de destaque no cenario educacional
brasileiro e no mundo do trabalho. O reconhecimento da
competéncia e o respeito pela contribuicdo significativa que
eles prestam nos setores produtivos ainda sofrem restri¢cées
e incompreensdes, algumas, como também ja dissemos, de
ordem corporativa, que precisam ser superadas.

Reafirmamos, todavia, nossa crenga permanente (com
base na nossa trajetéria pessoal, militando, durante décadas,
na educacdo profissional) de que 0s cursos superiores
de tecnologia representam um avanco na formacdo de
profissionais diferenciados, com foco na realidade emergente,
identificada no mundo da produc¢do e na preparagdo de
pessoas com perspectivas de insercao no mundo do trabalho
pelas qualidades, habilidades e competéncias construidas
nos cursos de graduacao tecnoldgica.

F  preciso reverter urgentemente a cultura
academicista ou bacharelesca, para elidir um dos fatores
negativos mais fortes, conforme a citacdo em epigrafe, que é
superar o dilema e o desemparo dos alunos e dos egressos
dos cursos superiores de tecnologia com relagdo a sua
aceitacdo social, profissional e académica.
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Resumo

O presente trabalho é uma revisdo de literatura a respeito
das concepc¢Bes de qualidade na educagdo superior (ES).
Sdo apresentadas concepc¢des de qualidade de diferentes
paises e contextos socioculturais, que se constroem a partir
de diferentes pressupostos conceituais e filoséficos sobre
as fun¢Bes da ES. Nessa discussao emergem duas grandes
categorias: educacdo como direito fundamental e educacdo
como servico. A luz dos conceitos bésicos apresentados e
das categorias destacadas, o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacao Superior (Sinaes) é analisado criticamente. Nas
considerac¢des finais, defende-se a educa¢do como direito
fundamental, assim como a necessidade de convergéncia
dos conceitos de qualidade educacional e dos valores
democraticos e de busca por justica social.

Palavras-chave: Andlise conceitual, contexto politico,
Educagdo Superior. @
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Abstract
Quality in Higher Education : concepts and
dimensions colliding

This is a literature review on the conceptions of quality in higher
education (HE). The conceptions of quality in higher education
of different countries and socio-cultural contexts are presented,
which are developed from different conceptual and philosophical
assumptions on the  functions of HE. Two major categories
emerge from this discussion: education as a fundamental
right and education as a service. In light of the basic concepts
presented and of the categories highlighted herein, the National
System of Higher Education Assessment (Sinaes) is critically assessed.
At the final considerations, there is a defense of education as a
fundamental right, aswell as the need to converge concepts of quality
in education, democratic values and the search for social justice.

Keywords:  Conceptual analysis, political ~ context, Higher
Education. ®

Resumen
Calidad de la educacidn superior: conceptos y
dimensiones en disputa

El presente trabajo es una revision de literatura Ssobre
las concepciones de calidad en la educacion superior (ES).
Se presentan concepciones de calidad de diferentes paises
Yy contextos socioculturales, que se construyen a partir de
diferentes presupuestos conceptuales y filosoficos sobre las
funciones de la educacion superior. De esta discusion surgen dos
grandes categorias: la educacion como derecho fundamental
v la educacion como servicio. A la luz de los conceptos bdsicos
presentados y de las categorias destacadas, se analiza
criticamente el Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion
Superior (Sinaes). En las consideraciones finales, se defiende la
educacion como un derecho fundamental, asi como la necesidad
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de convergencia de los conceptos de calidad educativa y de los
valores democrdticos y de busqueda por justicia social.

Palabras clave: andlisis conceptual; contexto politico; educacion
superior. ®

INTRODUCAO

As discussdes a respeito da qualidade na educacdo
superior (ES) vém ganhando forca nos trabalhos e pesquisas,
principalmente, a partir da década de 1980 (Bertolin, 2007).
No Brasil, a tematica ganha mais espa¢o com as politicas de
avaliacdo da ES iniciadas na década de 1990, como o Exame
Nacional de Cursos (ENC) e, em seguida, com a instituicdao do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes)
em 2004.
Os debates sobre qualidade na ES caminham, nos anos 235

1980 e 1990, com diferentes matizes a depender do contexto
politico e social em que se dao essas construcdes (Esquisani;
Dametto, 2018). Os paises, em conjunto com os blocos
econdmicos que eles compdem, passam a realizar discussdes
sobre os sistemas de ES, sua identidade e objetivos. A Unido
Europeia, por exemplo, pauta sua discussao sobre qualidade
educacional com base nos preceitos do Processo de Bolonha
e foco na internacionalizacdo, mobilidade, padronizacdo
de dados, informagdes e processos avaliativos (European
Association for Quality Assurancein Higher Education, 2005),
enquanto os paises da América do Sul debatem as respostas
necessdrias as suas questdes sociais e a funcdo das
instituicdes de ensino superior (IES) nesse processo.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), enquanto responsavel
pela operacionalizacdo das avaliacBes da ES, assume um
papel fundamental nas discussBes sobre qualidade nessa
etapa de ensino, conforme se estabelece no Anexo | do
Decreto n°® 6.317, de 20 de dezembro de 2007:
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Artigo 1°[...]

VI - Subsidiar a formulacdo de politicas na area de
educacdo, mediante a elaboracao de diagndsticos,
pesquisas e recomenda¢des decorrentes dos
indicadores e das avaliagdes da educacdo basica
e superior;

Assim, cabem ao Inep ac¢bes fundamentais para a
consecucdo do que estabelece a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 em seus artigos 205, 206 e 209:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando
30 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
236 seguintes principios (EC n° 19/98 e EC n° 53/2006):
l | igualdade de condi¢des para o acesso e

permanéncia na escola;

Il liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il pluralismo de ideias e de concep¢8es pedagogicas,
e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino;

IV gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V' valoriza¢do dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com

ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei;

VIl garantia de padrao de qualidade;

VIl piso  salarial  profissional nacional para o0s
profissionais da educa¢do escolar publica, nos
termos de lei federal.

(.]
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Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condi¢des:

[..]

Il autorizacdo e avaliagao de qualidade pelo Poder
Publico.

A busca pela qualidade educacional se apresenta
também no artigo 1° da Lei n° 10.861/2004, que instituiu
0 Sinaes:

8 1° O Sinaes tem por finalidades a melhoria
da qualidade da educagdo superior, a orienta¢do da
expansao da sua oferta, o aumento permanente dasua
eficacia institucional e efetividade académica e social
e, especialmente, a promoc¢do do aprofundamento
dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicdes de educagdo superior, por meio da
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valorizacdo de sua missdo publica, da promocgdo

dos valores democraticos, do respeito a diferenca
e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.

Impde-se, entdo, um complexo constitucional, legal,
normativo e institucional do Estado brasileiro para (entre
outras agdes)acompanhar/construir/fomentar uma educagdo
de qualidade no Pais.

No seio dessa macroestrutura se apresentam
pressupostos basicos sobre o0s objetivos do estado
democratico brasileiro, como os direitos e garantias
fundamentais e os direitos sociais. No entanto, revelam-se
também contradi¢cBes e ruidos na conceituagdo de alguns
elementos basicos da educacdo no Pais, como a falta de uma
perspectiva oficial sobre o que se entende por qualidade
na educacao.

Considerando o contexto legal e constitucional relativo
as politicas de educagdo no Pals, o presente trabalho realizara
uma analise dos diferentes conceitos e perspectivas sobre
qualidade educacional e dos elementos que a compdem.
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Com esse fim, sera necessario apresentar os atuais insumos
para avaliar a qualidade dos cursos de graduacdo e das IES
no Pafs e, em seguida, uma sintese com nosso posicionamento
sobre o assunto.

A trajetdria reflexiva proposta atravessara diferentes
variaveis sociais, historicas, econémicas e politicas que
participam das concep¢Bes sobre qualidade em ES.
E importante ressaltar que o trabalho ndo almeja um
esgotamento do tema ou o estabelecimento de um “conceito
oficial” sobre qualidade na ES, mas tdao somente subsidiar
avan¢os e um amadurecimento institucional nas questdes
relativas ao tema.

Para que nos aproximemos dos objetivos (que serdo
expostos a seguir), é fundamental que apresentemos
diferentes perspectivas sobre o tema e o compreendamos em
suas condicionantes sociais, histéricas e politicas, aceitando
que a educacdo, enquanto campo de disputa, jamais sera
neutra ou puramente técnica em seus conceitos e defini¢des.

O trabalho esta organizado da seguinte forma:
primeiramente, apresentamos sua sustentacao metodoldgica,
contexto e peculiaridades; em seguida, adentramos nas
discussBes propriamente ditas sobre as politicas da ES e as
diferentes abordagens do tema da qualidade educacional
nessa etapa de ensino, destacando alguns pontos do sistema
brasileiro. Concluimos o trabalho com a sintese dos principais
pontos e posicionamento sobre o tema.

METODOLOGIA

Nesta sessdo, apresentamos o ambito em que se da
a pesquisa e a escolha tedrico-metodoldgica. Na metodologia,
expomos 0s caminhos técnicos e tedricos que fundamentam
a proposta. Esses caminhos devem ser articulados aos
objetivos do trabalho, assim como ao contexto maior em que
ele se insere.

Como contextualizacdo do trabalho, é fundamental
que se explicite que todo o processo de pesquisa se da no
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Inep, autarquia vinculada ao Ministério da Educagdo. Na
esteira dessa informacdo, vale destacar que o autor é servidor
pertencente a carreira de pesquisa do Instituto. Este contexto
de pesquisa difere do académico, implicando diferencas
de formato, objetivos, tempos e formas de disseminacédo.
O trabalho tem como objetivo sistematizar algumas
perspectivas sobre o tema da qualidade na ES, contribuindo
para as discussdes a respeito das mudancas necessarias no
atual sistema avaliativo.

A investigacdo consiste em uma revisdo da literatura
a respeito do tema da qualidade na ES. Enquanto revisdo de
literatura, é fundamental que se definam algumas etapas
do processo de constru¢do de conhecimento.

Foram levantados 63 artigos académicos publicados
em periddicos vinculados as teméticas de educacdo, avaliagdo
e administracdo; trés documentos técnicos de organismos
internacionais; um livro/coletanea sobre ES na América
Latina; uma publicacdo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e alguns sites de institutos e agéncias
internacionais que trabalham com o tema. As palavras-chave
utilizadas foram: educag¢do, educagdo superior, avaliagdo
e qualidade na educagdo superior.

Considerando a necessidade de resgate histoérico
de conceitos e a utilizagdo de alguns autores classicos da
tematica da educacdo, ndo foi estabelecido o periodo de
publicacdo dos trabalhos selecionados.

Para a escolha e classificacdo dos artigos, foram lidos
0S resumos (ou abstracts) dos trabalhos levantados. Apos
a leitura, foram realizadas as classificacbes tematicas e
a hierarquizacdo dos trabalhos conforme a relevancia e a
conexdo com O tema preconizado nos objetivos. Dessa
acdo foram excluidos alguns trabalhos, enquanto outros
priorizados. Assim, foram lidos 18 artigos, dois capitulos
de livros, trechos da coletanea do IBGE e informac¢des dos
sites de duas agéncias de controle e gestdo de qualidade
educacional.
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Considerando que a producdo de conhecimento jamais
se da de maneira neutra ou descolada de suas origens sociais
e historicas, o trabalho é inescapavelmente autoral, mesmo
que alicercado nos cuidados exigidos pela técnica.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Nesta se¢do sdo apresentados 0s principais conceitos
e aspectos das reflex8es a respeito da qualidade na ES,
levantadas a partir da leitura dos trabalhos mencionados.
Em seguida, serdo relacionadas as dimensdes, 0s aspectos
e as propriedades da qualidade educacional, relevantes
para as proposicées finais do trabalho.

Qualidade na educacdo superior: um conceito em
disputa

As definicBes da palavra “qualidade” transitam desde
a esséncia de algo, ou sua adequacdo a determinados
parametros, até sua comparagdo com outros objetos/
elementos semelhantes. Nos textos pesquisados, destaca-se
a polissemia da palavra, principalmente de conceitos relativos
a qualidade educacional nas diferentes etapas de ensino.
Os trabalhos que se prop&em a discutir a no¢do de qualidade
educacional buscam, de praxe, um breve resgate histdrico
de perspectivas de qualidade de autores consagrados
e contextualizacdo dos sistemas educacionais de referéncia
(Bertolin, 2007; Davok, 2007; Vieira, 2017; Esquinsani;
Dametto, 2018).

Harvey e Green (1993), em discussdo a respeito das
diferentes conceitua¢des sobre qualidade na ES, sintetizam-
nas em cinco grandes eixos discursivos sobre a ideia de
qualidade.

A primeira conceituacdo é sobre a ideia de qualidade
na ES como exclusividade, distingdo. Nesse conceito ndo ha
questionamento dos elementos ou dos processos envolvidos
na formagdo superior, visto que essa qualidade é tomada

EDUCACAO SUPERIOR EM PERSPECTIVA



como garantida de antemdo por ser um produto que oferece
status as elites que possuem acesso a esse nivel educacional.
Tal concepgdo tradicional de qualidade na ES esta vinculada
a busca de privilégios e exclusividade (por conseguinte,
excludente) por um setor social especifico.

A segunda concepgdo consiste na verificacdo
de cumprimento de determinados parametros no processo
formativo da ES. H& a busca de fundamento cientifico
do controle de qualidade, em que os parametros sdo
discutidos com diferentes atores interessados na ES. Esses
parametros (standards) podem ser negociados e alterados
ao longo do tempo, oferecendo movimento as instituicGes
que buscam cumprir com esses critérios e obter
o reconhecimento da “qualidade educacional”.

A terceira concepc¢do consiste na adequacao a um
proposito. Nesta concep¢ao, um produto/servico € avaliado
por se adequar ou ndo a determinados propésitos e objetivos. 241
Dentro desta perspectiva, por um lado, ha a defesa de que
esses propositos devem ser estabelecidos pela propria
instituicdo em seu processo de planejamento e consolida¢do;
por outro, ha a defesa de que tais propdsitos devem ser
construidos pelos estudantes/clientes.

A quarta concepg¢ao compreende a qualidade como
valor financeiro, relacionada aos valores investidos no setor,
mediante orcamento publico ou subsidio por mensalidades
e taxas pagas pelos estudantes, ou seja, envolve uma relacdo
direta entre dinheiro/investimentos e qualidade educacional.

A quinta concep¢do apresenta a qualidade como
capacidade de as instituicBes realizarem transformacdo em
seus estudantes, seja por meio da ideia de valor agregado
(0o que um curso de graduac¢do pode “adicionar” ao estudante
em termos de conhecimentos, competéncias e habilidades),
seja com a ideia de empoderamento do estudante, que tem
foco no processo de formacgdo critica.

Harvey e Green (1993) apontam ainda que a discussao
sobre a qualidade na ES coincide com o periodo de abertura
de mercado para essa etapa educacional, quando houve
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aumento no numero de IES e diversificagdo da populagdo
atendida. Assim, as discussdes sobre qualidade vieram a tona
quando a qualidade na ES ndo mais era um pressuposto,
uma premissa social, mas algo a ser avaliado, controlado,
buscado. A abertura de mercado e 0 aumento no nimero
de IES permitiram que ndo ficasse limitado as elites tradicionais
0 acesso a ES. Assim, as discussdes sobre o assunto ganham
forca com a transi¢do da concepc¢do tradicional de qualidade
para as demais concepcoes.

Um aspecto fundamental sobre ofs) conceitos(s)
de qualidade educacional evidenciado a partir dos textos
escolhidos é seu carater social, historico, politico e ideoldgico.
O debate sobre o que é qualidade na educagdo se insere no
campo de disputa mais amplo da educacdo. Assim, diversos
atores sociais, com diferentes origens, interesses, visGes de
mundo e projetos de sociedade, participam dessa teia de
tensdes e contribuem com as discussBGes sobre qualidade
educacional (Filippakou, 2011; Esquinsani; Dametto, 2018).

Os citados autores aprofundam o aspecto ideoldgico e
politico, destacando que o conceito de qualidade é poderosa
ferramenta no campo de disputa educacional. Filippakou
(2011) destaca que as perspectivas sobre qualidade na ES se
relacionam com as expectativas a seu respeito, que papel ela
deve cumprir para a sociedade e para seus estudantes. Paises
com um perfil neoliberal mais acentuado criam expectativas
especificas a respeito da ES, relacionando-a a impactos na
economia e a necessaria insercao dos graduados no mercado
de trabalho; assim, as instituicdes de maior prestigio tendem
a ser aquelas que respondem as necessidades de mercado
de forma mais efetiva.

Esquinsani e Dametto (2018) ressaltam a importancia
de compreender que as ideias sobre qualidade na educag¢do
sdo construcdes discursivas e que nos debates sobre o
tema é fundamental buscar a desnaturalizacdo de alguns
pressupostos. Alertam que elementos concebidos como
naturais no processo de avaliagdo da qualidade educacional
sdo, por vezes, fruto de perspectivas que se cristalizaram por
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mera reiteracdo acritica e sem aprofundamento histérico-
social. De praxe, essas perspectivas reiteradas, quase
naturalmente reproduzidas nos debates sobre qualidade
educacional, possuem origem em setores sociais de grande
poder politico ou econdémico.

Contextos de qualidade: influéncias histdricas e politicas
nos pardmetros de qualidade da educagdo superior

A existéncia de varios parametros para avaliagao e
gestdo da qualidade na ES ganha contornos mais evidentes
a partir, por exemplo, do survey realizado com o apoio da
Unesco a respeito das medidas de gestdao e garantia de
qualidade dessa educacdao em diversos paises (Martin;
Parikh, 2017). O estudo, realizado em 94 palses, trouxe
informac@es importantes para a compreensao dos multiplos
perfis, objetivos e politicas de gestdo da qualidade na ES nos
continentes.

Segundo o estudo de Martin e Parikh (2017), as IES
norte-americanas apresentam (em comparagdo as outras
regi6es do mundo) menor preocupacdo com a imagem
externa, assim como menor aspira¢do a internacionalizagdo.
De acordo com os autores, as duas caracteristicas estdo
relacionadas a vetores de controle institucional de valores
neoliberais e de mercado. Esse perfil das IES norte-americanas
deve ser compreendido dentro de contexto politico,
econdmico e histérico mais amplo. Em um primeiro momento,
esses dados causam estranhamento, principalmente
tomando-se como referéncia o contexto acentuadamente
neoliberal dos EUA. No entanto, lembramos que as
universidades dos EUA e Canada, por exemplo, se
consolidaram como referéncias nos processos de
internacionaliza¢do de instituicdes de outros palses e gozam
de imagem associada a exceléncia no cenario internacional.’

O mesmo estudo aponta que as IES da Ameérica
Latina e Caribe conferem alta importancia ao aspecto
relacionado a imagem externa para direcionamento de

T Para mais
detalhes sobre a
construgdo do poder
hegemonico das IES
estadunidenses e de
Iingua inglesa, ver
Marginson (2004).
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suas politicas de controle de qualidade. Ja as instituicBes
asidticas possuem severos instrumentos de controle
governamentais (requerimentos de sistema nacional de
controle de qualidade, parametros de qualificacdo nacionais
e politicas governamentais de desenvolvimento), além
de se preocuparem também com a imagem externa e a busca
por internacionalizacdo (Martin; Parikh, 2017).

Martin e Parikh (2017) observam, ainda, a tendéncia de
programas de garantia de qualidade de muitas IES seguirem
padrdes do ISO 9000, com foco nos aspectos burocratico-
administrativos, empresariais e na qualidade de produtos
e satisfacdo de clientes.

Em estudo sobre as politicas de estimulo a qualidade
na ES em Cingapura e na Malasia, Mohsin e Kamal (2012)
detalham o esforco dos dois paises para a melhoria da
qualidade de suas instituicBes. Os autores destacam que o
avanco se deu primeiramente por meio de uma integracdo
das politicas da ES com os objetivos econdmicos de outros
setores, como o de desenvolvimento tecnoldgico, trabalho
e emprego. Destaca-se nos dois casos, ainda, um massivo
investimento do Estado nas politicas de fortalecimento das
IES, além da criacdo de estandares de qualidade educacional
para todas as instituicdes.

Em consonancia com os dados apontados no
survey de Martin e Parikh (2017), Mohsin e Kamal (2012)
mencionam o movimento de busca por internacionaliza¢gdo
das universidades de Cingapura e da Malasia. O processo
de internacionalizacdo das IES desses paises inclufa a
possibilidade de os estudantes acompanharem aulas
em instituicdes parceiras na Europa ou nos EUA, por exemplo.

A transparéncia e a confianca sdo aspectos também
estimulados tanto nas IES publicas quanto nas privadas
dos dois paises pesquisados por Mohsin e Kamal (2012),
levando o conceito de qualidade ndo apenas para 0 processo
pedagdgico, mas também para os processos de gestdo,
governanca e tomada de decisdo.

EDUCACAO SUPERIOR EM PERSPECTIVA



A perspectiva empresarial e a garantia de exceléncia
sdo também aspectos encontrados nos documentos
da Quality Assurance Agency (QAA) do Reino Unido. A QAA
€ uma agéncia independente responsavel pela elaboragdo
dos parametros de qualidade da ES no Reino Unido, além de
oferecer suporte aos governos sobre qualidade e exceléncia
nesse nivel educacional. Sua atuacdo abrange desde a
formulacdo de documentos de referéncia para instituicdes,
governo e sociedade sobre as politicas de garantia de
qualidade educacional (como o Quality Code for Higher
Education, atualizado  periodicamente), até treinamentos,
pesquisas, consultorias e recebimento e tratamento de
reclamacdes de estudantes de graduacdo nos paises do Reino
Unido. O foco do discurso da agéncia é garantir a exceléncia
e o0 reconhecimento internacional das IES do Reino Unido.

Sua atuag¢do ndo abrange quaisquer acdes de regulacdo da ES.

Na mesma toada, verificamos as ac¢des da Tertiary 245
Education Quality and Standards Agency (TEQSA), agéncia
de controle e gestdo da qualidade da ES na Australia. Assim
como a QAA, esta é uma agéncia independente, com o
objetivo de proteger a reputa¢do internacional das IES do
pals. Apoiando as politicas regulatérias australianas, suas
acoes se baseiam fortemente em avaliagdes de risco e busca
por competitividade internacional. Da mesma forma que
a QAA a TEQSA elabora documentos que servem de
parametro para a qualidade na ES, como o Higher Education
Standards Framework (Threshold Standards) - 2015.

Os documentos de referéncia mencionados das duas
agéncias atuam como guias gerais para as IES em suas
politicas de garantia de qualidade. O Quality Code for Higher
Education, do Reino Unido, é documento bastante sintético
e objetivo, contendo estandares gerais para a¢Bes como
admissdo e projetos em conjunto com grupos externos as
instituicbes. Ja o Higher Education Standards Framework
australiano é produto mais detalhado sobre os processos
de acreditagdo, qualificagdo do corpo docente e categorias
de instituicdes existentes no territdrio australiano.
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Esses documentos sdo oficiais e utilizados por
diferentes atores dos sistemas educacionais dos dois paises
e sdo revistos periodicamente, de acordo com o momento
politico e 0s objetivos governamentais mais amplos. As duas
agéncias citadas compdem sistemas de acreditacdo, modelo
adotado em parte da Europa, que se alastrou por outros
sistemas educacionais do mundo.

Em busca de uma perspectiva critica a respeito do
sistema educacional do Reino Unido, Gidley et al. (2010)
destacam que o0 aumento no acesso a ES ndo implicou na
diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas. Como
hipotese explicativa desse fendémeno, os autores discorrem a
respeito da existéncia de hierarquias entre as IES britanicas.
Mencionam que, por um lado, ha um fortalecimento da busca
pela exceléncia e internacionalizagdo das IES tradicionais,
voltadas para o atendimento das elites britanicas e, por
outro, ha uma segunda categoria de instituicBes voltadas
ao atendimento da massa social que historicamente se via
impossibilitada de acessar o ensino superior.

No mesmo sentido, os autores (Gidley et al, 2010)
ampliam seu campo de andlise e afirmam que, no campo
internacional, o movimento de busca por exceléncia e
globalizacdo das instituicdes tradicionais de paises centrais
(da Europa e EUA, por exemplo) cria maiores disparidades
com relagdo as instituicBes de paises periféricos. Afirmam
que 0 aumento da competitividade e da l6gica de mercados
transnacionais na ES acentua a distancia entre a educagao
oferecida nos paises centrais e nos periféricos. Assim, 0s
autores sustentam que a adogao de estratégias de mercado
para o campo da ES reforca tanto as desigualdades internas
de cada pais (cristalizagdo dos estratos sociais) quanto as
desigualdades no campo internacional (distanciamento entre
0s paises centrais e os periféricos).

Gidley et al. (2010) defendem que o mero acesso de
populagdes vulneraveis ou em desvantagem (como minorias
étnico-raciais, popula¢des rurais, pessoas com deficiéncia
etc) a ES ndo implica, necessariamente, diminui¢do
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das desigualdades sociais. Os autores criticam, ainda, a
expectativa de diminui¢do das desigualdades por meio do
"efeito gotejamento”, tipica dos discursos liberais.? Em sintese,
defendem que as politicas de qualidade na ES nao podem ser
desvinculadas da busca pela equidade e justica social.

Lazaro (2015) discute em profundidade as ideias
de qualidade no cenario da ES na América Latina e no
Brasil. O autor alerta para o perigo que correm 0s palises
periféricosao se pautarem por parametros estabelecidos
pelas universidades de palises centrais. Sua perspectiva
converge com o que prop8em Gildey et al. (2010) quando
alerta para as armadilhas que resultam da incompre-
ensdo das necessidades das populacdes locais e da cega
adequacdo aos parametros instituidos pelo mercado global.

Paraaconstrucdo de parametros de qualidadenaESem
paises latino-americanos, é essencial que se reconhecam as
persistentes desigualdades existentes no interior de cada um
dos paises da regido. Tracar politicas de qualidade para essa
etapa educacional no Brasil exige que se leve em considera¢do
0 passado de escraviddo no pals e 0 racismo que segue até
os dias atuais; é necessario que se compreenda a situa¢do
dos povos originais e as varias situa¢es de exclusao social
e preconceito a que estdo cotidianamente submetidos; é
essencial que se perceba o cenario das politicas educacionais
também a partir da redemocratizacdo recente, que trouxe
transformacdes profundas para o Pais (Lazaro, 2015).

Desta feita, qualquer conceito de qualidade que se paute
apenas por parametros objetivos estabelecidos por paises
hegemonicos, se omite sobre a busca por justica social por
meio da educagdo. Defende o autor (Lazaro, 2015), que agdes
em busca de equidade, pertinéncia e justica social devem
compor qualguer conceito ou matriz de referéncia para a
avaliacdo da qualidade das IES brasileiras e latino-americanas.

Leal, Moraes e Oregioni (2018), questionando
as politicas de internacionalizagdo como pressupostos de
qualidade na ES, trazem a perspectiva histérica da relagdo
entre 0s palses centrais e os periféricos. Afirmam que

247

2 O "efeito gotejamento” '

¢ aideia de que

0 aumento na
producdo e o
enriguecimento
das camadas mais
abastadas de uma
sociedade implicam
necessariamente
na melhoria de vida
das populagdes mais
pobres.
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as acdes de internacionalizagdo seguem parametros e
regras estabelecidos prioritariamente pelos paises norte-
americanos e europeus, retirando o protagonismo de
palses latino-americanos e africanos. As politicas de
internacionalizagao tendem a reiterar assimetrias histéricas
entre os palses centrais e periféricos. Isso se da, por exemplo,
na forma como os curriculos das IES latino-americanas
passam por processo de homogeneiza¢do para que sejam
inseridos nos projetos de internacionalizagdo. A¢des como
essa anulam e apagam a diversidade epistémica produzida
pelos paises do Sul, exaltando as producdes europeias e
norte-americanas.

Outra expressdo da desigualdade no processo
de internacionalizacao é o fenémeno apelidado de “fuga
de cérebros”. O fenbmeno ocorre quando os estudantes de
melhor desempenho académico das IES de palses periféricos
sdo atraidos para as instituicdes dos paises centrais, mas
0 inverso ndo ocorre: 0os estudantes que se destacam
nos paises centrais permanecem nas IES de prestigio em
suas regides de origem. O fluxo viciado dessa mobilidade
académica se destaca ainda pela coincidéncia entre o poder
econdbmico, o poder politico e a capacidade dos paises
em atrair estudantes (Leal; Moraes; Oregioni, 2018).

Vieira (2017) realizou analise das perspectivas
de qualidade na ES presentes em documentos da Unesco
e da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Em sua pesquisa, 0 autor sublinha que
as perspectivas trazidas por esses organismos internacionais
se voltam para aspectos utilitaristas, como crescimento
econdmico e formagdo para 0 mercado. Ressalta, ainda, que as
producBes de outros organismos internacionais, como a Unido
Europeia, produzem documentos que defendem a adogdo do
modelo europeu como referéncia mundial de qualidade.

Sousa (2009), em seu trabalho sobre a concepgdo
de gestores de IES brasileiras sobre de qualidade na
educacdo, ressalta algumas perspectivas que delegam ao
mercado a avaliagdo dessa qualidade. Alguns dos gestores
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de IES privadas defenderam que a qualidade da instituicdo
é reconhecida por seus estudantes-clientes, de forma que
aquelas de maior qualidade teriam a tendéncia para atrair
mais clientes e ganhar destaque no mercado educacional.

No mesmo trabalho, Sousa (2009) destaca que 0s
gestores poucas vezes apresentam critérios de qualidade
para além das avaliacBes propostas pelo Sinaes. Em alguns
casos, 0s resultados das politicas avaliativas sdo compre-
endidos e assimilados com base no contexto de mercado:
0s resultados servem como mais um elemento de fomento
e estimulo a competitividade comercial, evidenciando a
captura da politica avaliativa pela Iégica neoliberal.

As constatacBes de Leal, Moraes e Oregioni (2018),

Vieira (2017) e Sousa (2009) convergem com o posiciona-

mento de Lazaro (2015) a respeito das armadilhas presentes

na adocdo de critérios de paises centrais na determinagdo

das politicas de ES. Os alertas apresentados pelos autores 249
indicam cuidado basico com relagdo a definicdo de
educacdo: ela deve ser tratada como direito fundamental,
e ndo reduzida a mera mercadoria (Pizetta, 2012).

Em publicagdo que sintetiza alguns dos principais
indicadores sociais do Brasil, 0 IBGE apresentou informagdes
que ilustram e evidenciam a desigualdade no Pais com
relacdo ao acesso a ES. O estudo aponta que no Brasil, apenas
17% da populagao brasileira entre 24 e 64 anos de idade
possui alguma graduagdo, enquanto a média dos paises da
OCDE para essa faixa etaria é de 30,3%. A desigualdade se
apresenta ainda entre as diferentes Unidades da Federacdo:
o Distrito Federal é a que possui maior proporcao de pessoas
graduadas com mais de 25 anos, 33,2%, enquanto no Estado
do Maranhdo essa proporcdo cai para 7,4% (IBGE, 2018).

Nesta secdo foram apresentadas algumas perspectivas
de qualidade na ES, utilizadas em alguns paises asiaticos,
europeus, de lingua inglesa, e uma critica a esse cenario,
lembrando a necessidade de um olhar sensivel sobre o
contexto historico e politico do Brasil e da América Latina,
com vistas a construcdo de critérios de qualidade da ES.
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Dessa forma, a educacdao enquanto direito fundamental
da populagdo é pressuposto basico para que as politicas
de qualidade na ES possuam a pertinéncia necessaria para
o0 desenvolvimento do Pals, considerando a necessidade
de amparo dos grupos sociais desfavorecidos e buscando
na equidade e na justica social guias para quaisquer agoes.

Dimensdes, aspectos e propriedades da qualidade na
educacdo superior

Vérios sdo os elementos apresentados como
fundamentais para a sustentacdo da qualidade da ES. Bertolin
(2007) destaca algumas das missdes dessa etapa de ensino
que devem ser consideradas para quaisquer definices
posteriores:

i respostaas necessidades econémicas e de mercado;
i desenvolvimento sociocultural pluralista e
il equidade, justica e coesao social.

A partir desses trés eixos, o autor (Bertolin, 2007)
destaca quatro propriedades da qualidade na ES a serem
consideradas:

i eficacia;

i relevancia;
i equidade e
iv diversidade.

Estas quatro propriedades devem relacionar-se com
trés aspectos sistémicos:

i entrada;
i processo e
iii resultado.

A relacdo entre as propriedades da qualidade na ES
e 0Ss aspectos sistémicos se apresenta da seguinte maneira
no desenho matricial:
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QUADRO 1
Relacao entre propriedades da qualidade e aspectos
sistémicos da educagdo superior

Aspectos Sistémicos

Propriedades
da Qualidade

Resultado
Eficacia

Relevancia

Equidade

Diversidade

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Bertolin (2007).

Davok (2007) e Vieira (2017), ambos citando Pedro
Demo, apresentam dois diferentes aspectos da qualidade
educacional:

i Qualidade formal: relativa a meios e instrumentos,
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formas e técnicas.

i Qualidade politica: relativa a resultados - construc¢do
de sujeitos com capacidade de compreender seu
papel histérico, compreender de forma critica a
sociedade e ser capaz de responder aos desafios
sociais e historicos.

Davok (2007), recorrendo ainda a Pedro Demo,
apresenta os aspectos da qualidade da ES:

i Qualidade académica: relativa a forma como
0 docente constroi com os estudantes a nocdo
de ciéncia, de originalidade na pesquisa cientifica,
de conhecimento cientifico.

i Qualidade social: capacidade de as IES
se relacionarem com seu contexto social
e comunitario; pratica desenvolvida por meio
da extensao universitaria; criacdo em seus discentes
da capacidade de compreender o desenvolvimento
social e o papel deles nesse processo.
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i Qualidade educativa: formac¢do do cidaddo;
constru¢do das ferramentas para participacao
na democracia; compreensdo da multiplicidade
de papeis sociais e politicos que compdem uma
democracia.

Além dos aspectos mencionados, destacamos que,
nos diferentes momentos historicos, recorreu-se a diferentes
concep¢Bes de qualidade educacional (Esquisani; Dametto,
2018), a saber:

i Qualidade como acesso;
i Qualidade como fluxo escolar adequado;
i Qualidade como performance em avaliacbes externas;

iv Qualidade comoinsumos(aspectosdeinfraestrutura,
material, praticas pedagogicas, etc.);

v Qualidade como investimento financeiro ideal;

vi “Qualidade total” “metodologia de otimizacdo
gerencial/empresarial, baseada na diminuicao
de gastos, aumento da lucratividade, atendimento
da expectativa da clientela”.

Vale destacar que as diversas concepcBes de
qualidade educacional listadas coexistem em diferentes
tempos  histéricos, nao havendo necessariamente
desaparecimento de uma concep¢do para a ascensdo de
outra. Compreendemos que a adocdo dessas diferentes
concepgBes depende também do perfil da instituicdo e de
sua categoria administrativa (publicas e privadas, com ou sem
fins lucrativos).

Assim, as diferentes concep¢des emergiam para
responder a problemas sociais especificos de um periodo.
A medida que os desafios eram vencidos e novos problemas
ganhavam visibilidade, novas concepc¢Bes de qualidade
surgiam como resposta.

Os conceitos, concepc¢des, aspectos e dimensdes
da qualidade educacionais se apresentam como conceitos
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vivos, em relacdo direta com as producBes académicas, oS
discursos sociais preponderantes, a caracteristica politica
e econbmica do momento e a resposta a determinadas
pressdes internacionais, normalmente feitas por organismos
como Banco Mundial e OCDE (Barreto; Leher, 2008).

Dimensées de qualidade, Sinaes e atuais indicadores da
educacdo superior

A melhoria da qualidade da ES é um dos objetivos
do Sinaes. Ao elaborar o texto-base da Lei, o grupo de
especialistas em avaliagdo deixou claro que um processo
avaliativo ndo se da& de forma neutra e em um contexto
estatico, e sim atua como uma ferramenta de transformagdo
do universo investigado em direcdo ao que se compreende
como como melhoria na qualidade educacional.

Esse sistema de avaliagdo atua por meio de um
tripé avaliativo: avaliagdo das instituicBes de ES, avaliagdo
dos cursos de graduacdo e avaliacdo do desempenho dos
estudantes de graduacdo.

Os processos de credenciamento de instituicdes
e de autorizagdo e reconhecimento de cursos de graduag¢do
criam os primeiros crivos que subsidiam a emissdo dos atos
autorizativos pelo Ministério da Educagao.

A avaliacdo das IES possui dez dimensdes de qualidade
a serem consideradas, de acordo com a Lei do Sinaes:
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i missdo e plano de desenvolvimento institucional;

i politica para ensino, pesquisa, pos-graduacdo
e extensdo, producdo académica, bolsas de
pesquisa, monitoria e demais modalidades;

i responsabilidade social da instituicdo;
iv comunicagdo com a sociedade;

v politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente
e técnico-administrativo, seu aperfeicoamento,
desenvolvimento profissional e suas condi¢cdes
de trabalho;
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vi organiza¢do e gestdo da institui¢do;

vii infraestrutura fisica;

viii planejamento e avalia¢do;

ix politicas de atendimento aos estudantes;

X sustentabilidade financeira.

Com base nessas dez dimensdes preconizadas em
Lei, foram estabelecidos para o instrumento de avaliagdo
institucional cinco eixos de avaliacdo in loco: planejamento e
avaliagdo institucional; desenvolvimento institucional; politicas
académicas; politicas de gestdo e infraestrutura. A partir da
avaliagdo de cada um dos eixos destacados no instrumento,
gera-se o Conceito Institucional (Cl), expresso em cinco niveis.

No ambito da avaliacdo dos cursos de graduagdo sdao
estabelecidas trés dimensdes no instrumento para avaliagdo
in loco: organizacdo didatico-pedagogica; corpo docente e
tutorial e infraestrutura. Desta avaliacdo resulta o Conceito
de Curso (CC), também apresentado em cinco niveis.

De acordo com os dados do Censo da Educacao
Superior de 2004, quando da instituicdo do Sinaes, o Pais
possuia ao todo 2.013 IES, sendo 224 publicas (entre federais,
estaduais e municipais) e 1.789 privadas. Essas IES abrigavam
um universo de 18.644 cursos de graduagdo presenciais. Em
2018, temos ao todo 2.537 IES, sendo 299 publicas e 2.238
privadas, abarcando um total de 37.962 cursos de graduacao.
De acordo com o Sinaes, os cursos de graduagdo teriam de
ser avaliados a cada trés anos, ou seja, uma média de 6.215
cursos avaliados por ano em 2004 e 12.654 em 2018. Dessa
forma, a avaliagdo do sistema federal de ensino se apresentava
como uma tarefa hercllea, necessitando de altos e diversos
recursos para sua execugdo.

A solucdo apresentada para avaliar um sistema
de educac¢do dessas proporc¢des foi a criacdo do Conceito
Preliminar de Curso (CPC), viabilizando a avaliagao in loco.
O processo ocorreria por meio da dispensa de avaliagdo
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in loco para os cursos que obtivessem CPC nas faixas 3,4 e 5.
O CPC tem como principal insumo a nota do Enade,
juntamente com o Indicador de Diferenca entre Desem-
penhos Esperados e Observados (NIDD), a propor¢do de
professores mestres e doutores, o regime de trabalho dos
docentes e a percep¢do dos estudantes a respeito de seu
processo formativo, coletado por meio do Questionario do
Estudante (Fernandes et a/., 2009).
O CPC foi instituido pela Portaria MEC n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, sendo calculado pela primeira vez no ano
de 2008. Desde sua instituicdo, o CPC passou por ajustes
e adequacBes metodoldgicas sem, no entanto, passar por
reestruturacées profundas.
Juntando as notas continuas do CPC de cada um de
Seus cursos com as notas dos conceitos Capes dos cursos
de pés-graduacao stricto sensu, as IES tém calculado seu Indice
Geral de Cursos (IGC). Sdo considerados ainda o quantitativo 255
de matriculas nos cursos de graduacgdo e pos-graduagdo | De acordo com a
stricto sensu da instituicdo. Lei n° 10.260/2001,
Em sintese, CC e Cl sdo conceitos que resultam de ~ ©0Scursos poderdo
lacio in | CPC IGC <30 indicad aderir ao Fundo
avaliagdo in loco, enguanto e sdo indicadores i financiamento
COMPOStOS que possuem COMO INSUMO mais relevante o Estudantil (Fies)
desempenho dos estudantes junto ao Enade. dapenas se possulrem
. . . conceito maior ou
E importante salientar que os resultados do Sinaes g5 53 no Sinaes.
estdo vinculados a matriz orcamentaria das instituicdes + pe acordo com a
federais de ES e a possibilidade de as IES privadas aderirem ~ Lein®11.096/2005,
. - 0S CUrsos que
a programas como o Fies® e o Prouni. .
obtiverem
O Enade, instituido também pela Lei n® 10.861/2004,  desempenho
é exame considerado componente curricular obrigatério para  insuficiente no
d d 20 h d <50 de di ficial Sinaes serdo
os cursos de graduacdo, havendo a previsdo de dispensa oficia desvinculados
pelo Ministério da Educac¢do. O Enade avalia 0 desempenho  do Programa
dos estudantes em relacdo aos contelidos constantes nas ?”éver?;dade?ara
0daos (Frount).
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacdo,
no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia e
demais referéncias oficiais relevantes, considerando ainda
o perfil e as competéncias esperadas para 0s egressos dos
cursos de ES.
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Tendo como referéncia a construgdo tedrica de Bertolin
(2007), o Sinaes enaltece as missdes da ES relacionadas ao
desenvolvimento sociocultural pluralista, equidade, justica
e coesdo social, deixando as necessidades de mercado em
segundo plano. Tomando ainda como base a proposta de
Bertolin (2007), as quatro propriedades de qualidade da ES
sdo consideradas no texto original do Sinaes.

Ao analisarmos as metodologias desenvolvidas para a
execucdo da politica avaliativa, verificamos que 0s aspectos
sistémicos relativos a entrada (inputs) e resultado (outputs)
se evidenciam nos indicadores desenvolvidos. Os aspectos
de entrada dizem respeito aos insumos que constituem (em
principio) um processo educacional de qualidade como, por
exemplo, a formacdo académica dos professores, sua carga
horaria, infraestrutura e recursos pedagégicos oferecidos
pelas IES. Os aspectos de resultado convergem para o
desempenho dos estudantes no Enade, apresentando-se
também na concepc¢do do NIDD.

O texto do Sinaes, em especial o paragrafo 1° do artigo
1°, apresenta ao leitor as finalidades da lei, assim como as
concepc¢Bes do legislador a respeito do tema, apontando para
algumas das propriedades da qualidade da ES destacadas
por Bertolin (2007):

§ 1° O Sinaes tem por finalidades a melhoria
da qualidade da educag¢do superior, a orienta¢do da
expansao da sua oferta, 0 aumento permanente da sua
eficdcia institucional e efetividade académica e social
e, especialmente, a promog¢do do aprofundamento
dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicoes  de  educacdo  superior, por  meio
da valorizacdo de sua missdo publica, da promog¢do dos
valores democrdticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional. (grifo nosso)

As propriedades da qualidade da ES destacadas
por Bertolin (2007) presentes no texto da Lei sdo: eficacia;
relevancia; equidade e diversidade. Os termos “eficacia” e
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“diversidade” estdao expressos, enquanto os demais podem
ser deduzidos, vinculados a determinado sistema de valores
e objetivos a serem perseguidos pelas IES. Relevancia pode
ser associada aos compromissos sociais da IES: sua existéncia
deve criar impactos ndo somente para seu corpo de
estudantes, mas para seu contexto social. Aideia de equidade
é provocada quando do resgate dos valores democraticos,
do respeito a diferenca e a diversidade.

Comrelagdo as concepc¢Bes de qualidade apresentadas
por Esquisani e Dametto (2018), o texto do Sinaes se
apresenta fortemente vinculados as categorias de qualidade
como performance em avaliacBes externas e como iNSUMOs.

O desempenho dos estudantes junto ao Enade € a principal

fonte de informacBes para o calculo dos indicadores de

qualidade, que sdo compostos também pela percepcdo

dos estudantes sobre seu processo formativo, o que inclui

infraestrutura, laboratérios, bibliotecas, acessibilidade e 257
ferramentas pedagogicas ofertadas pelos cursos. O peso dos
insumos se apresenta fortemente também nas concepg¢des
que balizam as avaliacBes in loco, ou seja, reitera-se
0 pressuposto de que determinados inputs configuram
um cenario ideal para a aprendizagem.

A despeito das concep¢Bes que atravessam tanto a lei
do Sinaes quanto a composi¢ao dos indicadores de qualidade
da ES, muitas das criticas a respeito da operacionalizacdo
do sistema se baseiam no fato de que o peso dado ao
desempenho dos estudantes € ainda muito alto, repetindo
0S mesmos problemas tdo criticados no Exame Nacional de
Cursos (Barreyro, 2008).

O peso excessivo dado ao desempenho dos estudantes,
a normatizacao dos resultados e a distribuicdo destes em
faixas (1 a 5) facilita a apropriagdo tanto pela midia quanto pela
perspectiva mercadolégica, transformando os resultados em
rankings e produtos publicitarios das IES. Assim, os resultados
simplificados, sintéticos e palataveis atuam como mais
uma ferramenta de marketing e valoriza¢ao/desvalorizagdo
no contexto de mercado (Barreyro, 2008).
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. > De acordo com a

Lei de Campbell
(1976), quanto
mais um indicador
social quantitativo
é utilizado para
tomada de decisoes,
maior é o risco

de esse indicador
ser corrompido

e a realidade
social estudada/
monitorada ser
distorcida.

Considerando que os resultados do Enade e do Sinaes
se constituem como elementos caros para as |ES, tanto no
posicionamento de mercado quanto no acesso a beneficios
fiscais (vinculados ao Fies e ao Prouni), assume-se que sdo
avaliagdes de alto risco para as IES. Avaliagdes que possuem
seus resultados vinculados as politicas de regulacdo e
supervisdo das instituicdes podem se tornar alvos de
manipula¢des e falseamento de dados. Assim, 0S processos
de inscricdo de estudantes no Enade vém se tornado objeto
de denuncia em varias institui¢c8es - principalmente privadas.

As avaliacBes de alto risco e suas repercussées
sdo objeto de estudo de Nichols e Berliner (2005), da
Universidade do Arizona, que, tomando como base a Lei
de Campbell® (1976), fizeram um amplo levantamento dos
métodos utilizados pelas instituicdes educacionais nos EUA
para corromper determinados indicadores utilizados na
distribuicdo de recursos ou na progressdo de carreira, salario
e gratificacBes dos professores, por exemplo. Os problemas
supramencionados enfrentados pelo Sinaes e pelo Enade
muito se assemelham aos relatos de Nichols e Berliner (2005),
em especial: o afunilamento do curriculo, a exclusdo de
estudantes da amostra e os erros administrativos (presta¢do
de dados e informagdes incorretas aos sistemas oficiais).

A apropriacdo dos resultados do Sinaes pela logica
de mercado, assim como os inexoraveis riscos envolvidos
na elabora¢do de indicadores educacionais/sociais para
tomada de decisGes, criou um distanciamento do espirito
da Lei n° 10.861/2004. Os casos envolvendo manipulacbes
e irregularidades no Enade enfraquecem o sistema avaliativo
como um todo e contribuem para uma distor¢do do cenario
da ES no Pafs.

Ciente dos diversos problemas resultantes das
manipulacbes envolvendo o Enade, o Inep e o MEC
constitufram grupo de trabalho (GT) para discutir caminhos
possiveis para a mitigacdo de tais problemas. Como resultado
do GT foi publicada a Portaria MEC n® 1.442, de 9 de dezembro
de 2016, que visa estabelecer protocolo para apuragdo
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das denuncias e, em Ultima instancia, diminuir quaisquer
acdes que visem distorcer ou manipular os resultados do
exame. Infelizmente algumas das manipula¢8es ocorrem nas
lacunas da lei e da arquitetura normativa do Sinaes, criando
empecilhos para o processo de responsabiliza¢do e punicdo.

PROPOSTAS E CONSIDERAGOES FINAIS

Os textos apresentados anteriormente discutem ndo
apenas diferentes perspectivas e aspectos da qualidade
educacional, mas diversos contextos historicos e politicos em
que se inserem as politicas de ES. Os casos de Cingapura e
Malasia, assim como as perspectivas trazidas por instituicdes
como a Quality Assurance Agency (QAA), do Reino Unido,
ou a Tertiary Education Quality and Standards Agency
(TEQSA), da Australia®, ou as discussGes sobre o sistema
brasileiro, apontam diversas formas de insercdo das politicas
educacionais nos objetivos sociais e econémicos dos paises.

Os direcionamentos das politicas educacionais dos
palses citados se inserem em contextos politicos mais amplos,
atravessando diversos outros setores. A escolha pelas
interlocucdes nas instancias governamentais se apresenta
também como indicador das concepc¢Bes de qualidade
a serem adotadas. A aproximacao das politicas educacionais
com os setores produtivos, comércio e emprego, por
exemplo, citam programas de qualidade mais afinados com as
necessidades de mercado, compreendendo que as IES devam
se inserir de forma competitiva, concebendo os estudantes
como clientes que, ao buscarem um determinado bem para
consumo ou compra, devem se sentir satisfeitos. Por outro
lado, a aproximacao das a¢8es educacionais com entidades
representativas de grupos populacionais desfavorecidos,
ou com politicas de redistribuicdo de renda e reducdo da
desigualdade, indica concep¢do de qualidade educacional
mais alinhada aos preceitos da justica social e da concepg¢do
da educacdo enquanto direito humano fundamental.

Compreendemos que as concep¢des de qualidade
educacional que fundamentam uma politica e, principalmente,
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um desenho avaliativo sdo poderosas ferramentas de
transformacdo social. Assim, concep¢Bes humanistas, que
realcem as responsabilidades democraticas das IES, atuam
como forcas motrizes para que o contexto educacional se
redesenhe, priorizando aspectos do curriculo e das diretrizes
que considerem os desafios de ordem social e econdmica do
Pais e do mundo (Sobrinho, 2010).

Retomando o pressuposto de que nem a educac¢do
nem a pesquisa em educa¢do sdo territorios neutros,
apresentamos a seguir a defesa de concepcdes de qualidade
que convergem para as concepgdes de educagdo como
um direito fundamental, e ndo um servico a ser ofertado
pela mediacdo do capital. De acordo com o artigo 26°
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948):

Artigo 26:

1 Toda pessoa tem direito a educacgdo. A educagdo
deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico
e profissional dever ser generalizado; o acesso
aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em func¢do do seu mérito.

2 A educacdo deve visar a plena expansdo da
personalidade humana e ao refor¢o dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade
entre todas as na¢des e todos 0S grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Na¢8es Unidas para a manutencao
da paz.

Desta feita, compreendemos que quaisquer que
sejam as concep¢Bes defendidas sobre qualidade na ES, ndo
podemos prescindir do idedrio da educagdo como direito
humano. Essa concep¢do leva necessariamente a objetivos
educacionais ligados a justica social e a busca por equidade.

Compreendendo a importancia, o alcance e a
complexidade de um conceito de qualidade educacional,
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propomos alguns eixos que, diante de tudo o que foi exposto
neste trabalho, fundamentem a constru¢do de um conceito,
uma matriz ou um guia de qualidade na ES, alicercada nos
principios dos direitos humanos. A figura, a seguir, apresenta
breve sintese dos valores e objetivos relacionados a educacao,
constantes nos documentos centrais a serem considerados
nos eixos defendidos.

QUADRO 2
Instrumentos legais e seus respectivos valores e objetivos

Declaracao Universal Constituicao
Instrumento [ dos Direitos Humanos Federal (Artigos
(Artigo 26) 205 e 206)
Universalidade Igualdade
Igualdade Pluralismo de ideias
Valores
Mérito Democracia
261
Liberdade
= : Pleno desenvolvimento
Expansdo da personalidade humana da pessoa
. Preparo para o
Reforco dos direitos do homem el b debekmiE
Objetivos . -
Fortalecimento de compreensao, ) -
tolerancia e amizade entre povos e Sgsgﬂfggao para
grupos religiosos e raciais
Manutencédo da paz

Fonte: Elaboragdo prépria.

Defendemos, entdo, que esses valores e objetivos
devem permear todas as propriedades e aspectos
da qualidade na ES no Pais que se comprometam com
0s principios democraticos.

Esta proposta sintetiza elementos importantes dos
textos utilizados, assim como as referéncias legais relevantes.
O quadro deixa evidente o pertencimento das ac¢des, cujo
foco é a busca pela qualidade educacional com equidade
e justica social.

Para a proposta, pensamos ainda ser fundamental
que a construcdo das informacdes a respeito dos processos
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' 7 Nos palses

mencionados,

a avaliagdo

de qualidade
educacional se da

na educacao basica.

das IES se dé da forma mais ampla e democratica possivel,
buscando diferentes perspectivas dos diferentes atores
envolvidos no processo. Dessa forma, propomos que os dados
sejam buscados ndo apenas por meio dos questionarios
para estudantes e coordenadores de curso, mas também
entre os professores e representantes da gestdo geral das
IES. Os modelos de diversificacdo na coleta de dados podem
ser encontrados em politicas de avaliacdo da qualidade
educacional’” de pafses como Costa Rica, Argentina, Bolivia,
Coldmbia, México, El Salvador e Honduras.

O presente trabalho apresentou um panorama
das perspectivas de qualidade utilizadas e discutidas em
diferentes cenarios. Aanalise ofereceu as ferramentas visando
a proposicdo de um posicionamento especifico a respeito
da qualidade educacional, que permitiu a sensibilizacdo de
olhares aos pontos especificos que se mostram relevantes
para uma ES responsavel pelo povo e pela democracia.
Esclarecemos que ndo foi possivel apresentar um conceito
inequivoco do que seja qualidade na ES, visto que esse
anseio corroeria 0s proprios valores que enaltecemos,
como a defesa da pluralidade.
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Resumo

Este artigo desenvolve uma discussdo critico-reflexiva
sobre a formac¢do da docéncia para a educacdo superior
em Ciéncias da Saude. Problematiza o papel da educagdo
superior na atualidade e no contexto brasileiro, com foco
nas politicas publicas e nas diretrizes para a organiza¢do
desse sistema. Com base nos principios constitucionais,
destaca os fundamentos das diretrizes curriculares nacionais
para 0s cursos de graduagdo em saude e os modelos
curriculares emergentes relacionados as politicas da area. A
luz desse cenario, situa o desenvolvimento da/para docéncia,
valorizando a interdisciplinaridade, a interprofissionalidade
e 0s aspectos humanistas, tendo em vista a formacgdo
de profissionais da saude. Articula a reflexdo com uma
experiéncia de formacdo didatico-pedagogica consolidada na
Universidade Federal de Sdao Paulo (Unifesp).

Palavras-chave: paradigma da aprendizagem; educac¢do
superior; graduacdo em Ciéncias da Saude; formacdo
docente; Universidade Federal de Sao Paulo. @
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Abstract
Higher education and teaching: developing a teaching
related social conscience

This paper discusses critically and reflectively the formation of
teachers for higher education in the field of health sciences. It
problematizes the role of higher education recently and in the
Brazilian context, focusing on public policies and guidelines
for the organization of this system. Based on constitutional
principles, it focuses on the foundations of the national curriculum
guidelines for undergraduate health courses and the emerging
curriculum models related to health policies as well. In the light of
this scenario, it situates the gualification of/for teaching, valuing
interdisciplinary, inter-professionality and humanistic aspects as
a framework of health professionals’ education. It articulates the
reflection with a consolidated teacher-education experience at the
Federal University of Sdo Paulo - Unifesp.

Keywords: Federal University of Sdo Paulo, health sciences
undergraduate education, higher education; learning paradigm;
teacher education. @

Resumen
Educacién superior y docencia: construccién de una
conciencia social del acto pedagdgico

Este articulo desarrolla una discusion critica reflexiva sobre la
formacion de la ensefianza para la educacion superior en Ciencias
de la Salud. Ademds, problematiza el papel de la educacion
superior em la actualidad y en Brasil con un enfoque en politicas
publicasy directrices para la organizacion de este sistema. Basado
en principios constitucionales, se enfoca en los fundamentos de
los modelos curriculares nacionales para cursos de graduacion
en salud y modelos curriculares emergentes relacionados con
politicas de salud. A la luz de este escenario, sitia el desarrollo
de/para la ensefianza, valorando la interdisciplinariedad,
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la interprofesionalidad y los aspectos humanisticos, en vista de
la formacidn de profesionales de la salud. Articula la reflexion con
una experiencia de formacion diddctico-pedagogica consolidada
en la Universidade Federal de SGo Paulo (Unifesp).

Palabras clave: educacion superior; formacion docente, grado
en ciencias de la salud; paradigma del aprendizaje; Universidade
Federal de Sdo Paulo. #

INTRODUGCAO

Neste mundo globalizado, com a acelerada revolucao
tecnoldgica, a educacdo tem sido considerada eixo
estruturante para qualquer atividade humana. Tem papel
crucial no desenvolvimento das pessoas e esta interligada
ao bem-estar individual e coletivo, as oportunidades de uma 271
vida melhor, bem como as rela¢fes que se estabelecem
entre Estado e sociedade. Nesse aspecto, é fundamental
que, além de contribuir para o desenvolvimento econdmico
e social do Pals, a educacdo seja entendida e exercitada
como bem comum. Afinal, “a educacdo busca a construcdo
do presente e do futuro, e outra coisa ndo pode ser que
a construcdo de um presente e de um futuro melhore para
todos” e, consequentemente, favoreca o desenvolvimento
e o fortalecimento da cidadania e da democratizagdo da
sociedade (Dias Sobrinho, 2013, p. 109).

A qualidade e o valor da educacdo nas Ultimas décadas
tém sido objeto de debates, pesquisas e preocupagdo de
académicos, gestores e da propria sociedade. Tratando-se da
educagdo superior, coloca-se como foco, entre tantos temas,
0 papel das institui¢des formadoras no desenvolvimento dos
estudantes de graduacdo, especificamente as oportunidades
para favorecer a aprendizagem ou o0s ganhos cognitivos
relacionados a profissdo e a formacdo para a cidadania.

Inimeros fatores concorrem para esses processos,
desde os fatores externos a formacdo académica aos
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internos, relacionados as distintas experiéncias durante a
graduacdo. Importante considerar que a formacdo de nivel
superior implica o desenvolvimento de competéncias do
estudante para adquirir conhecimentos, descobrir, criar,
inovar e produzir para se posicionar diante do mundo numa
perspectiva pedagogica emancipatoria.

Barr e Tag (1995) apresentam importantes
contribuicdes para se pensar e agir sobre 0s rumos
da educacdo superior, ancorados em pressupostos
pedagdgicos que podem favorecer a consolidacdo de
processos formativos sélidos e emancipatoérios de estudantes
de graduacdo. Defendem a premissa de que as institui¢ces
de educacdo superior (IES) precisam superar o paradigma de
prover o ensino para produzir a aprendizagem. O paradigma
da aprendizagem, além da centralidade no educando,
prevé que a propria instituicdo seja aprendiz, fortalecendo
continuamente a produc¢do do conhecimento nas diferentes
etapas de formacdo dos estudantes. Os autores consideram
que muitos educadores sentem desconforto com o verbo
“produzir”, contudo, fazem uso por evocar com bastante
énfase que a IES assuma a ‘“responsabilidade” pela
aprendizagem dos seus estudantes.

Nessa linha de reflexdao, é possivel questionar o que
significa formacdo. Conforme argumenta Chaui (2003, p. 12),
formagdo compreende,

[...] antes de mais nada, uma relacdo com o tempo:
€ introduzir alguém ao passado de sua cultura (no
sentido antropoldgico do termo, isto €, como ordem
simbdlica ou de relagdo com o ausente), é despertar
alguém para as questdes que esse passado engendra
para o presente, e é estimular a passagem do instituido
ao instituinte. [...] ha formacdo quando ha obra de
pensamento e que ha obra de pensamento quando o
presente é apreendido como aquilo que exige de nds
o trabalho da interrogacdo, da reflexdo e da critica,
de tal maneira que nos tornamos capazes de elevar
ao plano do conceito o que foi experimentado como
questdo, pergunta, problema, dificuldade.
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Impde-se cada vez mais o debate sobre o sentido
da educacdo superior num cenario de profundas transfor-
macdes politicas, econémicas e sociais. Ha de se pensar sobre
o perfil dos jovens que ingressam ou planejam ingressar
na educac¢do superior e os docentes que devem organizar
e mediar os diversos processos de aprendizagem. Torna-
se indispensavel superar a docéncia da transmissdo e o
adestramento profissional, cujos fundamentos pedagdgicos
se mostram alheios a formacdo intelectual cidada dos
graduandos. Afinal, nessa ldgica, evidencia-se a auséncia do
traco substancial da docéncia: a formacgdo (Chaui, 2003).

Severino (2009) argumenta que o sistema de
educacdo superior brasileiro, além das suas dificuldades
historicas, enfrenta vicissitudes, como: espaco privilegiado de
producdo, sistematizacao e disseminacdo do conhecimento.
Permanece o desafio para esse sistema rever com criticidade, 27%
criatividade e competéncia sua relacdo com o conhecimento,

tratando-o como processo e ndo somente como produto,
ponderando-o como mediacao dos processos formativos
e estes como mediac¢do da cidadania e da democracia. O lugar
e 0 papel da educagdo superior precisam ser permanente e
expressamente revistos e redimensionados, considerando
seu compromisso ético e politico diante da sociedade. Isso
significa que um sistema educativo de qualidade, indispensavel
para a construcdo de uma sociedade democratica e avancada
econdmica, intelectual e eticamente, s6 pode subsistir se 0s
atores sociais responsaveis por sua consolidacdo tiverem
boas condi¢bes de formacdo pedagdgico-cientifica e para
a pratica profissional (Dias Sobrinho, 2013).

Nesse sentido, inUmeros questionamentos podem
ser levantados sobre a qualidade da educacao superior e 0s
fatores associados, conforme Barr e Tag (1995), Pascarella e
Terenzini (2005), Mayhew et al. (2016) nos ajudam a refletir:
quais conhecimentos, talentos e habilidades os graduandos
precisam para viver e se integrar ao mundo do trabalho?
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O que eles devem fazer na graduacdo para dominar esses
conhecimentos, talentos e habilidades? O que eles encontram
na graduacdo que 0s ajudam a se tornar competentes,
capazes e cidaddos? O que fazem com o que aprendem? E
0 que acontece com aqueles que pouco ou ndo aprendem
sobre a profissdo e o “estar no mundo” como sujeitos criticos
e autbnomos? O que afeta os estudantes na passagem pela
graduacdo? Essas indagac¢des sdo complexas e impossiveis
de serem respondidas numa Unica producdo cientifica.
Torna-se crucial a busca por evidéncias que possam explicar
0s singulares processos de formacdo na graduacao e o papel
dos distintos atores sociais.

Diante desses desafios, inquietacdes e considerando
0 mosaico de fatores que podem influenciar a formagdo
do graduando, focamos na formacdo da docéncia para a
educac¢do superior na area das Ciéncias da Saude, com base
nas seguintes indagacdes: quais os desafios da docéncia
frente as expectativas e necessidades que se colocam no
cenario atual do sistema de educacao superior no Pais? Que
formacdo docente acreditamos e fazemos?

Este artigo esta organizado em trés sec¢des, além da
introducdo e das palavras finais. A primeira se¢do apresenta
um breve panorama da educa¢do superior no Pafs, com
destaques aos marcos legais e a expansdo do sistema.
A segunda parte discute as bases legais para os cursos de
graduacdo em Ciéncias da Saude e a docéncia. A terceira
e Ultima parte apresenta uma experiéncia de formacdo para
0 magistério da educacdo superior para a area da saude.

PERCURSO METODOLOGICO

A construcdo deste artigo compreendeu uma
aproximacdo a literatura para as reflex8es sobre a educagao
superior na atualidade e o magistério para a educacao
superior, bem como para o estudo da legislacdo que trata de
politicas publicas para a educag¢do superior e a saude no Pals
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desde a Constituicdo Federal (CF) de 1988; a sistematiza¢do
de dados estatisticos referentes a expansdo do sistema da
educacdo superior; e a analise de documentos e pesquisas
relacionadas a experiéncia de formacdo didatico-pedagdgica
para docéncia na saude na Universidade Federal de Sdo
Paulo (Unifesp).

EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL - FRAGMENTOS
ENTRELACADOS DE UMA HISTORIA

Ao considerarmos 0s principios constitucionais
brasileiros, é possivel afirmar que uma educa¢do democratica
deve abranger expansdo da cobertura, justica social,
qualidade cientifica e relevancia social para todos. Sdo
exigéncias éticas e politicas implicadas na educacao como bem
publico, além das técnicas e cientificas, pois sdao essenciais
ao desenvolvimento de sujeitos sociais, a consolidagdo de 275
uma sociedade democratica e com processos de inclusdo

socioecondmica (Dias Sobrinho, 2013). Em outras palavras, a
educac¢do é um direito social e, para se concretizar, a medida
que possibilita 0 acesso a populagdo, caracteriza-se como um
dever do Estado. Para tanto, devem-se estabelecer rela¢Ges
com as instituicdes publicas e privadas para assegurar
equilibrio entre a oferta da educac¢do superior e a demanda
de crescimento da populacdo (Griboski; Fernandes, 2012).
Conforme sintetiza Fernandes (2017), admite-se que
a educacao superior é um bem publico e como tal deve
consolidar processos inerentes as suas atividades-fim com
qualidade e transparéncia das ac¢Bes dos atores sociais
envolvidos. A avaliacdo da qualidade do sistema deve ser
referenciada em valores éticos, o que requer articulagdo entre
a comunidade académica, a sociedade e o Estado. Para tanto,
deve-se assumir uma nog¢do de avaliacdo em movimento,
Como a acdo que antes de requerer a mera adequacao dos
sujeitos avaliados a critérios definidos externamente - aos
quais ndo cabem questionamentos - indica, pelo seu carater
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formativo e emancipador, postura critica e possibilidades de
potencializar as a¢des académicas.

Na década de 1990, a educacdo superior percorreu
diferentes concepcdes e modelos, que se estendem desde
orientacBes para o desenvolvimento de uma universidade
eficiente, empreendedora e sustentavel até a constituicdo
de uma universidade de carater transnacional. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN apresenta
reflexos desses movimentos e se constitui um marco
para a educacao superior com implicaces na expansdo,
no redesenho do modelo do sistema e na definicdo dos
fundamentos em que devem ser ancoradas as arquiteturas
dos cursos de graduacdo.

Quanto ao magistério da educagdo superior, a LDBEN
regulamenta de que maneira devera ocorrer a formacao dos
docentes, indicando que as universidades devem contemplar,
no minimo, um terco do corpo docente com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado, conforme o inc. |l
do art. 52 (Brasil, 1996). Vale salientar que, desde o Parecer
n® 977, de 3 de dezembro de 1965, e dispositivos legais
subsequentes, a formacdo para a docéncia deve acontecer
nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu (Cury, 2005).

Nos destaques que fazemos das politicas publicas para
a educacdo superior, um marco importante decorrente da
propria CF e da LDBEN/1996 é a aprovacgdo da Lein® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, que regulamenta a elaborac¢do do
Plano Nacional de Educacao - PNE (2001-2011), que tem
como alguns de seus objetivos a “elevacdo global do nivel
de escolaridade da populac¢do; a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades
Sociais e regionais no tocante a0 acesso e a permanéncia
[..]" (Brasil, 2001). Entre as 22 metas para a educac¢do
superior, cabe destacar: a oferta de educacdo superior
para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos até
o final da década; o estabelecimento de uma politica de
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expansao; a garantia efetiva de autonomia didatica, cientifica,
administrativa e de gestdo financeira para as universidades
publicas; a institucionalizacdo de um amplo e diversificado
sistema de avaliagdo interna e externa, englobando os
setores publico e privado para promover a melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestao
académica; a diversificacao do sistema superior de ensino; o
estabelecimento, em nivel nacional, das diretrizes curriculares
que assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade
dos cursos de graduacdo; o estimulo a consolidacdo e ao
desenvolvimento da poés-graduacdo e da pesquisa das
universidades; e a promocdo do aumento anual do nimero
de mestres e doutores formados no sistema nacional de pds-
graduacdo em, pelo menos, 5% (Brasil, 20071).

Apesar dessas metas, Saviani (2010) argumenta que
essePlanorepresentouacorroboragdo da politicaeducacional 277
em curso pelo Ministério da Educagdo a época, implicando

o encolhimento dos gastos publicos e a transferéncia de
responsabilidade. Por conseguinte, coube ao governo federal
o controle, a avaliagdo, a dire¢do e 0 apoio técnico e financeiro
de carater subsidiario e complementar. Assim, transmutou-
se em instrumento de introduc¢do da racionalidade financeira
da educacdo.

O segundo PNE (2014-2024), aprovado pela Lei
n°13.005, de 25 de junho de 2014, apresenta trés metas para
a educacgdo superior: eleva¢cdo da taxa bruta de matricula
para 50% e da taxa liquida para 35% da populacdo de 18
a 24 anos, devendo ser garantida a qualidade da oferta
e da expansdo; elevacdo da qualidade pelo incremento da
propor¢do de docentes com pds-graduagdo stricto sensu; e o
aumento gradual da matricula em cursos de pés-graduacdo
stricto sensu, fator que pode contribuir para a qualidade do
sistema de educacdo superior (Brasil, 2014).

Mas quais tém sido os movimentos da expansdo
projetada desde o primerio PNE? A Tabela 1 apresenta a
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participacao das esferas publica e privada nesse processo.
No ano de implantagdo do PNE | (2001), contava-se com
1.391 IES - 183 publicas (13%) e 1.208 privadas (87%). Foram
oferecidas 1.408.492 vagas, sendo 256.498 nas IES publicas
(18%) e 1.151.994 nas privadas (82%). O sistema contava
com 12.155 cursos - 4.401 em IES publicas (36%) e 7.754
em privadas (64%) -, com um total de 3.030.754 matriculas
- 939.225 em IES publicas (31%) e 2.091.529 em privadas
(69%). Esses dados evidenciam a esmagadora participacdo
da rede privada na configuracdo do sistema de educac¢do
superior do Pals, tendéncia dos anos anteriores por for¢a da
propria LDBEN/1996.

Dez anos apds a implantacdo do PNE |, continua-se
a observar a expansdo do sistema, resultando em 70% de
crescimento de IES (2.365), 150% de cursos de graduacao
(30.420), 316% de vagas ofertadas (4.453.431) e 222%
de matriculas (6.739.689). Em 2017, ocorreu um aumento
de 3,5% de IES (2.448); 16,3% de cursos (35.380), 92,1%
de vagas (8.555.093) e 23% de matriculas (8.286.663).
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Esse panorama da expansdo sinaliza que a defini¢dao
das politicas para o sistema da educac¢do superior no Pais
tem como uma de suas caracteristicas marcantes o incentivo
a esfera privada com implica¢8es cruciais para a diminui¢do
do apoio ao setor publico.

Assim, problematizamos sobre a qualidade da
educacdo superior, cuja avaliacdo e supervisdo se processam
pela gestdo federal por meio do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes). Esse sistema tem
por finalidade aperfeicoar a qualidade da educagdo superior,
o direcionamento da expansdo do sistema dessa modalidade
de ensino, 0 aumento constante da sua forca institucional e
seuvalor académico e social, e, especialmente, a promoc¢do do
aprofundamento dos compromissos e das responsabilidades
sociais das instituices de educacdo superior, valorizando
sua missdo publica, da elevagdo dos valores democraticos,
do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmag¢do da
autonomia e da identidade institucional. Consequentemente,
essa abordagem ampliada do Sinaes favorece a criacdo de
indicadores e informacfes para subsidiar os processos
de regulacdo do sistema de educacdo superior, além de
apresentar de maneira transparente os dados referentes
a sua qualidade (Brasil, 2004).

Nessa dire¢do, é fundamental considerar que
“qualidade”, além de ser um conceito polissémico, mostra-se
em disputa pelos diversos atores, ou grupos de atores, que,
direta ou indiretamente, manifestam interesse pela educa¢do
superior, ingerindo-se em suas politicas e nas agendas dos
Orgdos publicos (Sousa; Seiffert; Fernandes, 2016).

Evidencia-se que, na educacdo superior brasileira,
a faceta mais explicita no julgamento da avaliacdo da
qualidade das IES, dos cursos e, consequentemente,
da formacdo dos estudantes de graduacdo, tem sido
0 indicador “Conceito Preliminar de Curso”, com maior
sensibilidade ao Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade).
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Contudo, é importante reconhecer que, entre
0s atores sociais que estdo em cena, é o corpo docente
que pode sinalizar a qualidade da formacdo profissional
em cursos de graduagdo. Na composi¢cdo de indicadores do
Sinaes, o corpo docente é avaliado pela titulagdo, regime de
trabalho, experiéncia com o magistério da educagao superior,
experiéncia profissional, relagcao entre o nimero de docentes
e numero de vagas, producdo cientifica, cultural, artistica
ou tecnoldgica e pela experiéncia com educacdo a distancia
(Brasil. Inep, 2015a) - indicadores levantados na realizagdo
da visita in loco (Brasil. MEC, 2018). Ademais, os estudantes
também avaliam, direta e indiretamente, os docentes quando
respondem ao Questionario do Estudante (Brasil. Inep,
2018a) narealizacdo do Enade, com foco no desenvolvimento
das atividades curriculares, com énfase no planejamento
do processo de ensino-aprendizagem, nas oportunidades de
desenvolver o pensamento critico e a analise de problemas 281
da sociedade, no trabalho em equipe, nas metodologias
de ensino, nas experiéncias de aprendizagem inovadoras,
na avaliacdo, narelagdo teoria-pratica, e na relacao professor-
aluno (Brasil. Inep, 2019).

Da perspectiva desses indicadores de avaliacao,
e outros correlatos, ha consenso que a formacdo
pedagdgica do docente é fator importante para a qualificagdo
da formacdo académica na educacdo superior, inclusive
por contribuir para a revisdo de paradigmas pedagdgicos
que orientam a estrutura e a dinamica do projeto politico-
pedagdgico dos cursos e para o proprio desenvolvimento das
distintas atividades currriculares.

DESENVOLVIMENTO PARA/DA DOCENCIA NAS CIENCIAS
DA SAUDE

A Constituicdo Federal contribuiu com principios
fundamentais para a LDBEN/1996, a qual valorizou a
formacdo da cidadania, destacando a flexibilizacdo curricular
e as fronteiras da ciéncia no exercicio profissional. Incluiu
pela primeira vez na histéria brasileira artigos relacionados
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& saude e criou o Sistema Unico de Satde (SUS), o que pode
ser considerado uma das grandes conquistas da populagdo.

Segundo esse entendimento, a definicdo de saude, em
seu sentido mais abrangente, é reconhecida como resultante
das condi¢Bes de alimentacdo, habita¢do, educacgdo, renda,
meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer,
liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigos de
salde, sendo resultado de formas de organizacdo social que
podem gerar grandes desigualdades.

No contexto histérico de uma sociedade, a salde deve
ser conquistada pela populacdo em suas lutas cotidianas.
O SUS tem como principios organizativos: a universalidade,
a integralidade e a participacdo popular. A salde passa
a ser um direito de todos e um dever do Estado, “garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acles e servicos para sua promogdo, protecdo
e recuperagao” (Brasil, 1988). As acBes e os servicos publicos
de salde passam a integrar redes, constituindo-se em
um sistema Unico na perspectiva do atendimento integral.
Ao SUS compete, também, ordenar a “formacdo de recursos
humanos na area de salde” (Brasil, 1990).

Como ordenador da formacao, o SUS desencadeia
um movimento de repensar o profissional da saude. Indaga-
se: quais competéncias é preciso desenvolver para que 0s
profissionais, atuantes nos servicos de saude e aqueles em
formacdo, estejam alinhados as demandas da populagdo?
A reorientacao da formacdo profissional em salde deve
preparar a forca de trabalho para atender as demandas
loco-regionais e a complexidade crescente dos problemas
de saude, tendo como referencial o conceito ampliado,
que, para além das questdes biologicistas, avanca tedrico-
conceitualmente na compreensdo da salde como
determinante multifatorial.

Provocados por essas reflex8es, outros questiona-
mentos emergem: como atender a essas premissas da
Constituicdo Federal e do SUS? A educacdo superior,
da forma como esta instituida, tem condi¢bes de atender
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a essas demandas formativas? Essas e outras inquietacfes
tém mobilizado a comunidade cientifica e académica nas
Ultimas décadas.
Com a inten¢do de contribuir para a consolida¢do
e para o fortalecimento do SUS no Brasil, foram instituidas
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para as profissGes
da saude (Brasil. MEC. CNE, 2001, 2002), com o objetivo de
oferecer uma formacgdo que possibilitasse a qualificagcao do
cuidado na assisténcia a saude, contemplando os principios
doutrinarios do SUS. As DCN resultaram de um processo
que envolveu aspectos politicos, institucionais, culturais
e educacionais (Costa et al., 2018).
Além de priorizar uma formacdo de profissionais
autdbnomos e flexiveis, a graduacdo passou a ser entendida
como um periodo inicial do processo de formacdo, que
deve ter um “carater continuo para enfrentar a permanente
mudanc¢a na produc¢do de conhecimentos e uma formagdo 283
que incorpore os processos de aprender a aprender e que
busque atender as demandas da sociedade” (Costa et al,
2018, p. 1184).
As DCN dos cursos da salde trazem elementos que
indicam um processo de ensino-aprendizagem inovador, na
medida em que recomendam uma visdo critica, reflexiva e

criativa da aprendizagem, em que o estudante é considerado
um sujeito ativo nesse processo, comideias relativas a educagdo
para a cidadania e estimulo a reflexdo sobre a realidade social.
Nessa perspectiva, as “capacidades de aprender a aprender,
a fazer, a saber, a conviver, a ser e a trabalhar em grupos
aparecem vinculadas a intera¢do de coletivos e as relacBes
interpessoais” (Costa et al.,, 2018, p. 1188).

Essa orientacdo segue a perspectiva sociocultural
e humanistica da aprendizagem, na qual o estudante é
visto como aquele que constréi o conhecimento de forma
autbnoma, ndo mais numa perspectiva de reproduzir
informac®es, e sim de transformar, repensar, numa légica da
educac¢do para a cidadania e da participacao na sociedade,
com possibilidades reais de estabelecer as interfaces entre
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a pratica vivenciada nos cenarios de atencdo a saude e a
teoria, a qual é construida com base nos encontros com
outros colegas e com os docentes, que assumem papel
de facilitadores e mediadores dos processos de ensino-
aprendizagem.

Para Costa et al. (2018), as DCN avancam na especifi-
cacdo da inovagdo pedagodgica, apontando para uma
concepcao de aprendizagem critico-reflexiva. O papel do
docente é caracterizado como aquele que facilita e faz a
mediacdo dos processos de constru¢do e compartilhamento
de saberes, instigando os estudantes a assumir um papel
ativo nesses processos, superando uma postura de
receptores passivos e se apropriando do papel de autores
na/da constru¢do do conhecimento.

As DCN apontaram as competéncias comuns aos
profissionais da salde: atencdo a saude, tomada de decisoes,
comunicacdo, lideranca, administracdo, gerenciamento
e educa¢do permanente, bem como competéncias especi-
ficas de cada area de atuagdo na saude (Brasil. MEC. CNE,
2001). Essas competéncias devem, intencionalmente,
estar expressas nos projetos pedagodgicos dos cursos de
graduacdo para possibilitar a formacdo de profissionais
preparados para atender as necessidades de salde,
com vistas a melhoria da qualidade da aten¢do e a maior
resolutividade das demandas de salde para o fortalecimento
do SUS.

Motivados pelas atuais DCN do curso de Medicina
(Brasil. MEC. CNE, 2014), a maioria dos cursos da salde esta
revendo e publicando novas diretrizes, que trazem elementos
que desafiam e impulsionam uma formacgdo diferenciada.
Esse movimento desencadeia processos de mudanca nas
IES para a implementac¢do de programas de desenvolvimento
docente, com a finalidade de qualificar a docéncia e criar
estruturas que viabilizem, na formacdao dos profissionais
de saude, o desenvolvimento ou o aprimoramento de
competéncias comuns aos profissionais da saude, tais como:
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[..] corresponsabilizar-se pela propria formacao
inicial, continuada e em servico, autonomia intelectual,
responsabilidade social;

[..] aprender a aprender, como parte do processo de
ensino-aprendizagem, identificando conhecimentos
prévios, desenvolvendo a curiosidade e formulando
questdes para a busca de respostas cientificamente
consolidadas, construindo sentidos para a identidade
profissional e avaliando, criticamente, as informac&es
obtidas, preservando a privacidade das fontes;

[...] aprender com autonomia;

[..] aprender interprofissionalmente, com base
na reflexdo sobre a propria pratica e pela troca
de saberes com profissionais da area da salde e
outras areas do conhecimento, para a orientacdo
da identificacdo e discussdo dos problemas,
estimulando o aprimoramento da colaboracdo
e da qualidade da atencdo a saude;

285

[..] Trabalho em Equipe, de modo a desenvolver
parcerias e constituicdo de redes, estimulando
e ampliando a aproximagdo entre instituicdes, servicos
e outros setores envolvidos na atencdo integral
e promoc¢do da saude. (Brasil. MEC. CNE, 2014, p. 3).

Tais competéncias apontam para uma formacgdo
em saude que valoriza a participacdo social, a integracdo
entre ensino-servico-comunidade, 0 cOmMpromisso com 0s
principios humanisticos, éticos, sanitarios e econdmicos na
saude.

E importante salientar que para viabilizar as mudancas
curriculares, que contemplem o estreitamento da relagdo
entre ensino-servico-comunidade, é essencial que se
identifiquem as possibilidades de parcerias entre as IES e as
redes de servicos (salde, educa¢do e campo social). Essas
parcerias podem contribuir para uma formacao diferenciada
dos profissionais, direcionada as demandas sociais e politicas,
potencializando a¢Bes para o cuidado em saude com base
nessas necessidades. Considera-se, nessa perspectiva, a
capacidade de promover o desenvolvimento loco-regional
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no enfrentamento aos problemas de saldde prevalentes, na
producdo de conhecimentos e na qualificacdo da presta¢do
de servicos, com vistas ao fortalecimento do SUS.

Para Maia (2014), as DCN de cada area norteiam a
elaboracdo de curriculos dos cursos superiores e, na area da
salde, valoriza-se um perfil de competéncias profissionais
alinhadas as necessidades de saude do Pafs.

Essas mudancas requerem docentes preparados com
referenciais tedrico-conceituais e metodoldgicos, bem como
estratégias pedagdgicas que atendam, além das necessidades
sociais da populacdo, as caracteristicas dos novos curriculos,
as expectativas formativas dos novos profissionais, ao perfil
dos egressos desenhado pelas IES e as caracteristicas dos
estudantes do século 21.

Ao longo das Ultimas décadas, os Ministérios da Saude
e Educacdo do Brasil, por intermédio da Secretaria de Gestdo
do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES) criou diversas
politicas indutoras da formacdo (Pré-Saude |, Il e [ll; Pro-Ensino
na Saude; Programa de Educacdo pelo Trabalho para Saude -
PET-Saude). Essas politicas tém impulsionado as IES a produzir
mudancasimportantesnareestruturacdo daeducagdosuperior
na area da saude, por meio da implanta¢do de novos cursos e
novos curriculos alinhados aos pressupostos das DCN vigentes
e desencadeando movimentos institucionais de (re)pensar e
(re)ver os projetos pedagdgicos dos cursos de graduacao
em salde, no sentido de alinhar as matrizes curriculares aos
desafios apresentados para formar profissionais em atencdo
as especificidades das propostas atuais.

A SGTES foi criada em 2003 com o desafio de definir
politicas orientadoras de formacdo e desenvolvimento
profissional, de planejamento, gestdo e regulacdo da forca
de trabalho em salde, para o efetivo desempenho do SUS,
e de assumir papel estratégico nas diretrizes intersetoriais
que envolvam o desenvolvimento de uma politica nacional de
recursos humanos em satde (Pierantoni et al., 2008).

Nesse sentido, observamos um movimento de
transformag¢do dos modelos, caminhando das denominadas
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“grades curriculares”, com caracteristica inflexivel, disciplinar,
conteudista, fragmentada e centrada no professor, para um
modelo que valoriza as inovagBes curriculares, a flexibilidade,
a interdisciplinaridade, as metodologias ativas e interativas de
ensino-aprendizagem, 0 ensino e a avaliagdo orientados por
competéncia, a avaliacdo centrada no estudante, assim como
0 incentivo para a utilizagdo das tecnologias educacionais. Essa
perspectiva de compreender e implementar uma formagdo
profissional diferenciada e inovadora produziu reflex8es
para construir “matrizes curriculares”, entendidas como um
conjunto de conteddos que se articulam e passam a constituir
diferentes desenhos curriculares na educagao superior.

Paralelamente a esse movimento de mudancas
no cenario educacional, o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com base
na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 do Sinaes, investe
na qualificacdo de avaliadores para implementar processos 287
avaliativos das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos
estudantes, 0s quais subsidiam os processos de supervisdo
e regulacdo da educagdo superior. Essa qualificacdo permite
que os cursos de graduac¢do sejam avaliados e acompanhados
em relagdo as pertinéncias e garantias dos aspectos didatico-
pedagdgicos, corpo docente, infraestrutura institucional
e atendimento as normativas de abordagem as tematicas
étnico-racial, ambiental, indigena, acessibilidade as pessoas
com necessidades especiais, entre outros atributos.

Em 2004, a politica publica de expansdo das
universidades federais no cenario nacional desencadeou
momentos importantes de reflexdo, discussdo e proposi¢cdo de
NOVOS CUrsos e NOVos campi, com a interiorizagdo da educagdo
superior e a possibilidade de levar a instituicdo publica para
perto das pessoas, criando oportunidade para que a populagdo
brasileira tivesse acesso a esse nivel de educagdo.

Para Heringer (2018), a expansdo, na perspectiva
da democratizacdo com a ampliagdo das oportunidades
educacionais, compreende o aumento do numero de vagas
nas instituicBes publicas, as condicBes efetivas de trabalho
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para atuacdo do docente no tripé do ensino, pesquisa
e extensdo, a interioriza¢ao das universidades, as condi¢8es
de acesso e permanéncia para os estudantes.

Nessa direcdo, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
- Reuni (2008-2012) trouxe inUmeros desafios as IES, aos
docentes e aos estudantes que desbravam caminhos para
implantar cursos e formar profissionais para as demandas do
século 21.

No Brasil, a convic¢do sobre a necessidade de maior
investimento na formacdo do professor da educac¢do
superior vem ganhando cada vez mais espaco de discussao
em diferentes cenérios. Troncon et al. (2014) destacam
a iniciativa do Programa Pro-Ensino na Saude, que estimulou
a realizacdo de projetos de pesquisa e apoio ao ensino na
salde e possibilitou a producdo de pesquisas cientificas,
tecnoldgicas e a formacdo de mestres, doutores e estagio pos-
doutoral na area do ensino na salde. A meta do programa
foi contribuir para desenvolver e consolidar a formacao
de professores, considerada estratégica para a consolida¢do
do SUS, por meio da andlise das prioridades e das
competéncias existentes, visando a melhoria do ensino
de graduacdo e pos-graduacdo em saude.

Em 2015, o PET-Saude/GraduaSUS teve como tematica
direcionadora a mudanca curricular das graduacBes na
salde em alinhamento as DCN; qualificacdo dos processos
de integracao ensino-servico-comunidade; e a formacdo
de preceptores e docentes. Assumiu COMO pressupostos a
interdisciplinaridade, a interprofissionalidade, a integracdo
ensino-servico, a humanizagdo do cuidado, a integralidade
da assisténcia e o desenvolvimento das atividades que
considerem a diversificacdo de cenarios de praticas e redes
colaborativas na formacdo para o SUS (Brasil. MS, 2015).

Em 2018, sob o titulo tematico “PET - Saulde
Interprofissionalidade”, a iniciativa teve o propdsito de
estimular mudancas curriculares alinhadas as DCN, de modo
a incentivar ac8es de integracdo ensino-servico-comunidade
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no territorio e promover o desenvolvimento de competéncias
colaborativas envolvendo estudantes, docentes, tutores,
preceptores eminiciativas implementadas na rede de servigos
da saude (Brasil. MS, 2018).

Essa edicdo do PET-Saude Interprofissionalidade
estimula a formacdo de grupos de aprendizagem tutorial
no ambito da atencdo primaria em salde, caracterizando-
se como um instrumento para qualificagdo em servico dos
profissionais da salde, bem como de iniciagdo ao trabalho
e vivéncias dirigidas aos estudantes da salde de acordo
com as necessidades do SUS, tendo como perspectiva
a insercdo das necessidades dos servigos como momento
de problematiza¢do das demandas existentes nos territdrios
e na participacdo de diferentes atores (profissionais dos
servicos de saulde, agentes comunitarios de saude, pessoas
sob cuidado, familiares e comunidade). Esses momentos de
aprendizagem se caracterizam CoOmo espagos promissores
para as trocas de experiéncias, para uma visdo critica e
reflexiva sobre as condi¢des de vida da populagdo, como
fonte de conhecimentos tedrico-conceituais e metodoldgicos
a serem produzidos.

Peduzzi e Agrelli (2018) afirmam que a pratica
colaborativa e o trabalho em equipe podem contribuir para
melhorar o acesso universal e a qualidade da atencdo a saude.
Entretanto, a operacionaliza¢do do trabalho interprofissional
se constitui como um desafio presente nas IES. Diante do
atual cenario da educagdo superior brasileira, a educagdo
interprofissional tem sido uma possibilidade para qualificar
o0 trabalho em equipe durante a formacgdo dos profissionais
de saude.

Conforme apresentado pela Organizagdo Mundial da
Saude, a educacdo interprofissional caracteriza-se como um
processo de aprendizagem entre estudantes de duas ou mais
profissdes, no qual aprendem uns sobre os outros, com 0s
outros e entre si, possibilitando a formacdo de profissionais
mais qualificados ao efetivo trabalho em equipe, e assim
produzindo maior resolutividade das demandas e melhor
qualidade da atencdo a saude (WHO, 2010).
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Diante das reflex8es apresentadas, podemos nos
perguntar: como implementar tais mudang¢as na formagdo
em salde se o corpo docente ndo estiver sensibilizado para
essas necessidades? Como instrumentalizar o corpo docente
com referenciais tedrico-conceituais e metodoldgicos que
sustentem as mudancas? As IES tém estrutura para qualificar
a docéncia no sentido de viabilizar a formagdo de profissionais
alinhada as novas demandas da sociedade?

DOCENCIA EM SAUDE: RELATO DE UMA EXPERIENCIA
DE FORMAGAO DIDATICO-PEDAGOGICA

A perspectiva

“Essa disciplina vai me ensinar a dar aula?’; “Vou
aprender a ser professor?’. Sdo com essas indagacGes,
desconfiancas e expectativas que os pos-graduandos chegam
para cursar Formacdo Didatico-Pedagdgica em Saude no
Centro de Desenvolvimento do Ensino Superior em Saude
(Cedess) da Unifesp. Esses questionamentos refletem alguns
dos desafios enfrentados pelos professores responsaveis por
essa formacdo.

Romper com paradigmas estabelecidos quanto ao que
é ser docente na universidade - onde a pesquisa tem mais
importancia do que as atividades de ensino-aprendizagem
- mobilizou a implementacdo da Formacao Didatico-
Pedagdgica em Saude na Unifesp, cujo propoésito principal
¢ ofertar um espaco para os pos-graduandos refletirem
e debaterem sobre o que é ser docente na educacdo superior
em saude e o papel que essa docéncia exerce na formagdo
dos estudantes. Tal proposta ancora-se na premissa de que
um aspecto-chave no exercicio da docéncia é o compromisso
do educador com a meta de conduzir os estudantes para
que aprendam e sejam capazes de desenvolver desempenho
académico com qualidade (Mas-Torell6; Olmds-Rueda, 2016).

Nesse sentido, para ser docente na educacdo superior
ndo basta apenas ter excelente qualificacdo profissional
em sua area de atuacdo; isso é importante, contudo,
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n3o é determinante na qualidade da aprendizagem. E preciso
gue as atividades de ensino sejam reconhecidas pelo docente
como essenciais quando pretendemos que os estudantes
aprendam uma profissdo e é preciso, ainda, que o docente
reconheca que exercer a docéncia “ndao comporta apenas
uma dimensdo técnica, mas pedagdgica e politica, ou seja,
o0 dominio dos saberes desses campos pode atuar como
mola propulsora para o desenvolvimento do compromisso
social pelo docente” (Corréa et al., 2011, p. 84-85).

Assim, exercer a docéncia assumindo o paradigma
da aprendizagem, ao contrario de prover o ensino com
foco na entrega dos conteldos, implica construir um fazer
pedagdgico com as seguintes caracteristicas: estudante
como protagonista do processo de aprendizagem, construtor
de seu conhecimento, imbricando-se numa teia integradora
de atividades e atores sociais; ambientes de aprendizagem
centrados no educando e por ele regulados; ambientes
cooperativos, colaborativos e de suporte a aprendizagem;
expansdo do campo do processo da aprendizagem e de
suas possibilidades; aprendizagem do estudante e seu
éxito estabelecem os limites da formacdo; avaliacdo em
movimento; colhimento de distintas estratégias pedagodgicas
com desenhos de atividades que se orientam pelos resultados
desejados da aprendizagem; constante autoavaliacdao da
proposta curricular e seus resultados; e produtividade
medida pela qualidade da aprendizagem em vez do custo,
hora de trabalho e de estudo (Barr; Tag, 1995).

Em vista do que Barr e Tag (1995) propdem, é preciso
gue o docente abandone o paradigma newtoniano-cartesiano,
caracterizado pelo ensino fragmentado e conservador,
para dar lugar ao que Behrens (2011, p. 14) denominou
de paradigma emergente e inovador, cujo eixo central é a
constru¢do do conhecimento, superando a “fragmentacdo
em busca do todo e que contemple as conexdes, 0 contexto
e as inter-relacbes do sistema que integram o planeta”,
possibilitando o reconhecimento de que a fung¢ao de formar
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outros individuos implica forte compromisso social com
0 contexto em que se insere.

Para tanto, é fundamental que o docente reconheca e
admita que no ambito do processo de ensino-aprendizagem
ha uma dimensdo pedagdgica e didatica que requer atencdo,
cuidado e estudo, para assim legitimar a importancia
das competéncias pedagogicas para atuar nesse nivel de
educacdo, indicando respeito, comprometimento e ética com
0s estudantes, com seus pares e com o proprio exercicio da
docéncia (Freitas; Seiffert, 2007; Almeida, 2012).

Para Mas-Torelld e Olmds-Rueda (2016, p. 438-439),
“[...] a competéncia pedagogica do corpo docente é elemento
essencial em um processo de ensino-aprendizagem baseado
na aquisicdo de competéncias profissionais, e a inova¢do
no ensino, elemento inescapavel para obter qualidade
e melhoria continua”.

F preciso que o docente reconheca que ensinar n3o é
transmitir conhecimento e que aprender deve ser uma “acao
dinamica, viva, contextualizada e transformadora, ou seja, uma
pratica social complexa” (Almeida, 2012, p. 81); que seu papel
deve ser de mediagdo e facilitagdo da aprendizagem para que
0s estudantes construam conhecimento de maneira criativa,
critica, reflexiva, permanente e autbnoma. Nessa perspectiva,
0 estudante assume o papel de protagonista, trilhando
caminhos entremeados de experiéncias significativas de
aprendizagem (Behrens, 2011).

Abandonar a légica que ainda prevalece de que
0 professor é o protagonista do processo de ensino-
aprendizagem e que 0s estudantes sdo coadjuvantes, implica
reconhecer as peculiaridades que esse processo tem e que
demandam competéncias especificas para desenvolvé-lo.
Além disso, compreender o que consiste em competéncia
¢ fundamental para o exercicio de uma docéncia
comprometida com as novas necessidades formativas.

Mas-Torelld e Olmds-Rueda (2016) indicam que as
competéncias profissionais sao muito mais que uma simples
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acumulacdo de conteldo (saber); estdo constituidas por
habilidades (saber fazer), atitudes e valores (saber ser e estar),
experiéncias e aspectos pessoais.

Tejada Fernandez (2013) aponta que os docentes que
atuamnaeducacaosuperior, além possufremas competéncias
profissionais - que estdo diretamente relacionadas ao
dominio do conteddo de sua drea de atuacao (saber) -,
devemn possuir competéncias pedagodgicas e sociais que
facilitam os processos de ensino-aprendizagem, a integracao
de func¢des de treinamento, tutoria, aprendizado colaborativo
e a efetiva transferéncia e construcdao de conhecimento.
Nessa mesma linha de pensamento, Masetto (2003)
demonstra a importancia dos conhecimentos pedagdgicos
para os docentes universitarios, indicando a necessidade
de se reconhecer no papel de docente e, para isso, torna-se
necessario desenvolver competéncias pedagogicas. 293

Dominar o conteldo (saber) de sua area de atuagdo

é fundamental para os docentes que atuam na educac¢do
superior, especialmente na area da salde. Nesse sentido,
a pesquisa e a producdo cientifica na area assumem
importante papel, bem como a pratica profissional exercida
pelo docente (saber fazer), pois articular teoria e pratica é uma
das especificidades ao se exercer a docéncia na area da saude.

Como indica Perrenoud (2000), saber organizar
e mediar o processo de ensino-aprendizagem sdo
competéncias importantes para a docéncia e, para tanto,
exige-se o dominio: das abordagens pedagdgicas; dos
fundamentos e das estratégias do planejamento educacional;
dos conceitos tedricos do processo de ensino-aprendizagem;
das estratégias e dos recursos didaticos; dos pressupostos
e instrumentos da avaliacdo da aprendizagem; além,
evidentemente, do conhecimento das politicas educacionais
que orientam a educacao superior, as tecnologias digitais
de informacdao e comunicacdo (TDIC), bem como o
reconhecimento do perfil dos estudantes que chegam as IES.

VOLUME II | EDUCAGAO SUPERIOR E DOCENCIA: CONSTRUCAO DE
UMA CONSCIENCIA SOCIAL DO ATO PEDAGOGICO



294

A experiéncia

A LDBEN/1996 especifica que os docentes para o
magistério superior devem ser formados prioritariamente
nos programas de mestrado e doutorado oferecidos pelas
universidades.

Nesse sentido, a Unifesp, no ano de 1996, reestruturou
a disciplina Didatica Médica e Pedagogia Especial, obrigatdria
nos programas de pos-graduacdo da universidade desde
1988, dando origem a disciplina Formagdo Didatico-
Pedagdgica em Salde, coordenada pelo Cedess, que oferta
anualmente, em média, 15 turmas com 30 pds-graduandos
matriculados em cada.

A equipe de docentes que ministra a disciplina e que
assume o papel de formadores de outros formadores -
desde sua reestruturacdo até os dias atuais - € composta por
médicos, odontdlogos, pedagogos, psicélogos, fisioterapeutas,
bidlogos, nutricionistas, biomédicos, educadores fisicos, entre
outras areas, indicando a pluralidade de profissionais com
diferentes formac8es atuando colaborativamente.

A disciplina estd estruturada pelos seguintes
nlcleos tematicos: educagdo superior; docéncia em
salde; planejamento de ensino-aprendizagem; desenhos
curriculares; ensino e aprendizagem no contexto das
principais tendéncias pedagdgicas; estratégias de ensino-
aprendizagem; integragdo ensino-servico-comunidade; novas
tecnologias na formacao superior em saude; e avaliacdo da
aprendizagem. Tem uma carga hordaria de 60 horas, sendo 30
horas de atividades em sala de aula e 30 horas em atividades
de autoaprendizagem. Tem como objetivo principal preparar
0 pos-graduando para o exercicio da funcdo docente em
salde, e ndo apenas instrumenta-lo tecnicamente, mas
possibilitar a reflexdo critica da pratica e da realidade onde se
concretiza a agao docente (Unifesp. Cedess, [2019]).

Essa formacdo se desenvolve num modelo hibrido
(blended learning), movido pela reflexdo critica coletiva e pela
vivéncia de distintas estratégias pedagodgicas - método da
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problematizacdo, aula invertida, discussdo de caso, painel
integrado, dinamicas de grupo, aula expositiva dialogada,
férum on-line -, favorecendo trilhas de ensino-aprendizagem
gue mobilizam os pds-graduandos a compreender, elaborar
e ressignificar concepcdes sobre o que é ser professor da
educac¢do superior na area da saude. Criam-se oportunidades
para aprender na pratica e reconhecer os desafios que se
colocam na formagdo do profissional da saude no Pais e,
por conseguinte, ao proprio docente. Com o uso das
metodologias ativas e interativas de aprendizagem,
considerando o educando o centro do processo de ensino
e aprendizagem, ha possibilidades para a problematiza¢do
da realidade da educacdo e da saude do Pais, a fim de
compreendé-la e transforma-la.

Construir coletivamente um planejamento de ensino-
aprendizagem em saude tem sido um desafio, tanto para
guem ensina como para quem aprende. Na disciplina, 295
essa atividade é desenvolvida em pequenos grupos, com
acompanhamento presencial e a distancia do docente.
Esse processo de planejar uma ac¢do educativa envolve:
compreensdo dainterdependéncia entre os elementos de um
plano de ensino-aprendizagem; negociacao de significados
conceituais entre os participantes do grupo; definicdo dos
objetivos de aprendizagem; discussdo sobre qual estratégia
pedagdgica utilizar e como avaliar o processo e os resultados
projetados; e compreensdo do contexto da educagdo
superior e do cenario para o qual a proposta é desenhada.
A problematizagao, processo por meio do qual os estudantes
elegem um tema que emerge de suas praticas, sejam elas
do contexto da docéncia ou profissional, estabelece o fio
condutor dessa atividade.

E importante salientar que com base no entendimento
de que avaliagdo é um processo interativo e formativo e,
como tal, ndo se da num Unico momento, mas ao longo
da formacdo didatico-pedagdgica, os poés-graduandos
sao avaliados em relagdo a: qualidade da participagdo nas
discussdes; elabora¢do do plano de ensino-aprendizagem;
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implantacdo de uma das atividades previstas no plano;
e execucdo de tarefas especificas de cada tema desenvolvido.

Ao considerar as necessidades formativas dos
estudantes que ingressam na graduacdo e as mudancas
que ocorrem na educacdo superior, essa disciplina
é continuamente revisada. Um dos marcos dessa revisdo
foi a inclusdo da plataforma Moodle para compor um
Ambiente Virtual de Ensino Aprendizagem (Avea) e a tematica
envolvendo as TDIC.

Importante ressaltar que essa disciplina tem sido objeto
de investigacdes por parte do corpo docente (Abensur, 2017;
Batista et al., 2004; Freitas, 2005; Seiffert; Sonzogno, 2008).
Os estudos realizados evidenciam que os pds-graduandos
passam a ter visdo mais abrangente e consciente do papel da
docéncia no magistério na educacao superior; desmistificam
a ideia de que ter o conteldo técnico é suficiente para
ser docente e reconhecem o valor e a importancia das
abordagens e estratégias pedagodgicas e da avaliacdo para
0 magistério na educacdo superior em salde.

F nessa perspectiva que a experiéncia se desenvolve
e se consolida como espago para se compreender a
profissdo docente, refletir criticamente sobre as demandas
e os desafios da formacdo de profissionais da salde e
reconhecer a necessidade de se mobilizar continuamente
para avaliar e transformar o ato pedagdégico na docéncia.

Qual é a avaliacdo recente dos pés-graduandos?

Antes de cursar a disciplina, sempre frequentei aulas
no modelo tradicional, as fileiras formadas em linha
reta, os alunos somente copiando a matéria em
siléncio, etc. Pude aprender nessa disciplina que a
maneira “moderna” de ensino e aprendizagem pode
trazer muito mais beneficios do que a tradicional, por
exemplo, para a sedimenta¢ao dos conhecimentos.
[... ] contribuiu em relagcdo as estratégias de ensino
e aprendizagem. Por vezes, interpretava que poderia
ser “invenc¢Bes” do professor, mas ndo... pude ver
os fundamentos tedricos por trés dessas estratégias
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e, assim, entender a importancia de sua incorporagao
a docéncia (Turma 15/2019).

Vindo de um ensino tradicional e sendo conservador
em alguns pontos, essa disciplina me abriu os olhos
para os méritos das metodologias ativas. O que eu
via como “viagem” e “coisa da area de humanas’, se
transformou em algo papavel e aplicavel, mesmo em
locais conservadores (Turma 15/2019).

[..] ndo achei que eu fosse aprender tanto nessas
aulas que tivemos! Nunca tinha discutido sobre planos
de aula, avaliagdo, recursos e etc. Eu tinha imaginado
que eu ia ouvir tudo que eu ja tinha ouvido em tantas
palestras que eu ja tive, mas foi completamente
diferente. Eu aprendi que SEMPRE tenho que ter um
plano de aula, algo que eu nunca tinha elaborado
literalmente (Turma 02/2018).

[..] minha expectativa era aprender técnicas
e estratégias de docéncia, a partir de conceitos tedricos
e experimentais. Com o desenvolver das quartas-feiras,
percebi que 0 objetivo do curso era muito mais amplo:
compreender a importancia do papel do professor e
como é complexo o processo de educagdo. A forma
dinamica, participativa e a estrutura usada para discutir
as leituras tornaram o tema atraente e trouxe conceitos
que hoje aplico no meu dia-a-dia. Percebi claramente
a importancia de um planejamento de aula e porque
usar mapas conceituais como ferramenta de auxilio
e esclarecimento didatico (Turma 02/2019).

297

Organizei melhor o raciocinio em fazer um plano de
aula antes de ministrar as aulas. Apds o curso minhas
aulas na Faculdade ficaram muito melhores. Comecei
a incentivar melhor meus alunos a participarem
das aulas, ndo estou mais fazendo aulas apenas
expositivas. Estou usando estratégias diferentes como:
Aula expositiva-participativa, trabalhos para casa com
pesquisa de artigos cientificos, aulas-praticas. (Turma
12/2019).

Vi que entender o publico e tentar selecionar as

estratégias de aprendizagem apropriadas é essencial
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formac¢do da docéncia para o ensino em Ciéncias da Saude
tem se constituido, na Unifesp, um importante espaco para
aprendizagem de novas formas de vivenciar o trabalho
docente,viabilizando o“despertar”, nosentidode proporcionar
reflexdes sobre aimportancia e a necessidade de desenvolver
as competéncias pedagogicas tdo fundamentais para

para que tudo dé certo. Adorei a forma como
a disciplina foi conduzida, com tantas diferencas
entre as formagdes dos alunos conseguiu passar
a mensagem, cumpriu o que foi proposto! (Turma
15/2019).

Ndo sou docente, mas essa disciplina foi a mais
proveitosa no meu mestrado. Gostei da forma como
foi conduzida e como os contetdos foram abordados,
discutidos e trabalhados, o que facilitou muito o
meu aprendiado e tornou-me mais consciente dos
problemas da educa¢do superior no pais (Turma
13/2019).

Nessa disciplina tomamos consciéncia que as
avalia¢Bes tradicionais resultam em apenas NOTAS,
pouco contribuem para um aprendizado de qualidade.
Esse modo forma estudantes menos criticos,
preocupados apenas em decorar, e ndo conseguindo
trazer para o seu dia a dia o conhecimento da sala
de aula, logo serdo profissionais menos inovadores,
que apenas irdo repetir o que esta escrito em alguma
cartilha ou livro. Por isso passei a considerar ser
necessario o desenvolvimento de meios de avaliacdo
mais abrangentes como foco no raciocinio critico, na
capacidade inventiva e de improvisar e no como o
conhecimento aprendido pode melhorar ndo sé o seu
dia-a-dia, mas o do coletivo (Turma 13/2019).

A experiéncia com a disciplina favoreceu entender o
que é serrealmente uma educadora. Fiquei estimulada
a nao desanimar, mesmo com o0s problemas da
educacdo no pafs hoje (Turma 13/2019).

Os depoimentos ilustram que essa experiéncia de

0 exercicio da docéncia na educacdo superior em saude.
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PALAVRAS FINAIS

Instituir os valores éticos e humanistas no ambito
da educagdo superior implica assumir a constru¢do de
ambientes educativos que consolidam o ato pedagdégico da
docéncia comprometida com a constru¢do do conhecimento,

a formacdo para a cidadania e o fortalecimento de uma
sociedade justa e democratica.

Torna-se necessario reconhecer que a docéncia na
educagdo superior se constitui histérica e socialmente, pois
traz reflexos de fundamentos pessoais, epistemoldgicos,
politicos e pedagdgicos do tempo e espago a que se vincula.

A formacdo para a docéncia na drea da saude,
como em qualgquer outro campo do conhecimento, ndo se
completa, evidentemente, numa acdo educativa pontual
como uma disciplina, afinal é um processo complexo
e demanda um percurso continuo de encontros, trocas
de saberes e experiéncias com pares, aproximagdo a tedricos 299
e, sobretudo, a problematizacao sobre cada ato pedagogico
em didlogo com os educandos. Esse desafio implica
reconhecer a complexidade da pratica docente e do contexto
que se desenvolve, bem como dos saberes especificos que
devem constituir uma pratica comprometida com a formagdo
do pensamento critico e de cidaddos.

As reflexbes compartilhadas apontam que ha uma
fragilidade nas politicas educacionais referentes a formacao
para a docéncia na educa¢do superior. Ao lado disso,
as politicas para formacdo do profissional da salde
estabelecem fundamentos e diretrizes que tornam a docéncia
um processo cada vez mais complexo e desafiante. Iniciativas
isoladas, como a da Unifesp, tém a possibilidade de introduzir
0 debate sobre o sentido de atuar como formadores,
valorizando o processo da educacdo permanente de uma
docéncia consciente e socialmente comprometida com
a formacdo de futuros trabalhadores da saude no Pais.

Assim, “ndo ha docéncia sem discéncia, as duas se
explicam e seus sujeitos apesar das diferencas que o0s

conotam, ndo se reduzem a condi¢cdo de objetos, um do
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outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende
ensina ao aprender” (Freire, 1996, p.23).
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